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1. Introducéo

O Panorama Regional é um documento que visa a caracterizagdo geral da
Aglomeracao Urbana de Jundiai (AUJ), identificando fragilidades e potencialidades por
tema de estudo. O Panorama cumpre o papel de pré-diagnéstico e sera utilizado para

subsidiar as discussodes durante as oficinas do PDUI.

1.1 Institucionalidade

A Aglomeracdo Urbana de Jundiai, criada pela Lei Complementar n® 1.146, de 24
de agosto de 2011, é constituida pelo agrupamento dos municipios de Cabreulva,
Campo Limpo Paulista, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira e Varzea Paulista. A lei de
criacdo da Aglomeragdo enumera em seu artigo 2° os objetivos da criacdo da AUJ:

| - o planejamento regional para o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria
da qualidade de vida;

Il - a cooperacéo entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizacao,
articulacéo e integracdo de seus 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta
com atuacao na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a
ela destinados;

[l - a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e culturais, e a protecao
do meio ambiente, mediante o controle da implantagdo dos empreendimentos publicos
e privados na regiao;

IV - a integracdo do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de
interesse comum aos entes publicos atuantes na regiéo;

V - areducéo das desigualdades regionais.

1.2 Insercao Regional

A Aglomeracdo Urbana de Jundiai ocupa a porcdo central da Macrometrépole
Paulista (MMP) e integra um eixo de urbanizagdo quase continuo entre as duas
principais regides metropolitanas do estado de S&o Paulo, a de S&o Paulo e a de
Campinas. Limita-se, ainda, com a Regido Metropolitana de Sorocaba e a Unidade
Regional de Bragantina. Além da localizacdo estratégica do ponto de vista
geoecondmico, conta com um complexo entroncamento rodoferroviario, que inclui o
sistema Anhanguera-Bandeirantes e as rodovias Dom Gabriel Paulino Bueno Couto
(SP - 300) e Engenheiro Constancio Cintra (SP - 360).
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2. Desenvolvimento Urbano e Econdmico
2.1 Perfil Demogréfico

A composicdo demografica da AU de Jundiai foi sintetizada por meio do
agrupamento de informacdes em termos de populagédo, densidade demogréfica e
crescimento, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Composta por sete municipios, a regido possui uma populacao total de 698.724
habitantes, representando 1,7% da populacdo do Estado de S&o Paulo em uma é&rea
de 1.269,46 Km2.

O municipio com maior populacao € Jundiai com 370.126 habitantes, e 0 municipio
com menor populagdo é Jarinu com 23.847 habitantes.

A regido possui apenas dois municipios com mais de 100 mil habitantes (Jundiai e
Varzea Paulista). Na faixa seguinte ha apenas um municipio com aproximadamente 80
mil habitantes, Campo Limpo Paulista. E, na faixa com menor populag¢édo, encontram-
se municipios abaixo de 45 mil habitantes, sendo eles Cabrelva (41.604), ltupeva
(44.859), Louveira (37.125) e Jarinu (23.847).

A Taxa Geografica de Crescimento Anual (TGCA) projetada para o periodo 2010-
2030 (tabela 1) é superior em mais de duas vezes ao crescimento populacional do
estado de S&o Paulo. Os principais destaques sdo 0os municipios de Itupeva (3,20%
a.a.), Louveira (2,80%) e Jarinu (2,71%).

A populagéo adicional no periodo equivale a 23% da populagdo total em 2010
(161.491 habitantes). Jundiai representa o maior contribuidor, com estimativa de
aumento de 57.277 habitantes de 2010 a 2030, ou 35,5% do crescimento da
Aglomeracéo.

Tabela 1: Perfil Demografico da AUJ

Populagdo
Populagdo BEHEERE TGCA 2010-2030 | Adicional 2010-
(2010) Demogrifica 2030

Cabrelva 41.604 260,23 2,1 14.257
Campo Limpo Paulista 74.074 79,40 933 1,31 14.841
Itupeva 44.859 200,82 223 3,20 24.882
Jarinu 23.847 207,55 115 2,71 10.840
Jundiai 370.126 431,21 858 1,03 57.277
Louveira 37.125 55,13 673 2,80 17.514
Vdrzea Paulista 107.089 35,12 3.049 21.880

it | ouma] v | | e
csadodosiopaue | aaanosl |l osl s

Fonte: IBGE, 2010; Seade, 2017. Elaboragéo: Emplasa, 2017.
| NS
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A maior densidade populacional ocorre em Varzea Paulista, municipio que esta
plenamente conurbado aos vizinhos: Jundiai e Campo Limpo Paulista. J& Jundiai,
apesar de possuir a maior populacdo, apresenta densidade inferior a de outros
municipios (858 hab./km?).

Uma analise da densidade populacional liquida, no mapa Densidade
Populacional Liquida, que é composta pela populacdo dos setores censitarios
dividida pelas areas dos poligonos residenciais obtidos pelo mapeamento do uso do
solo da Emplasa, permite verificar as concentra¢des populacionais no territério.

O principal destaque esta no eixo que compreende 0s municipios conurbados de
Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista, composto por municipios com
grandes rela¢bes de conurbacéo.

A distribuicao etéria da populacdo da AU de Jundiai, Grafico 1, permite comparar
as alteracdes na estrutura da piramide entre 2016 e 2030.

Gréfico 1: Piramide Etaria 2016-2030
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Fonte: IBGE, 2010; Seade, 2017. Elaboragéo: Emplasa, 2017.

Verifica-se na AUJ a mesma tendéncia de transicdo demografica identificada no
Estado de Sdo Paulo e no Brasil, o que, em termos gerais, indica envelhecimento da
populacdo. A situagdo decorre tanto pela diminuicdo da populacdo de faixas com
menor idade, como pelas migracdes, que podem adicionar populagdo em diversas
faixas, porém, o mais comum é que sejam pessoas em idade ativa.

Essa caracteristica impacta na razdo de dependéncia’ da populacéo, ou seja, a
relagdo entre a populagdo “dependente” e a populagdo em idade ativa. No caso da
AUJ, a taxa de dependéncia sera alterada de 0,39 em 2016 para 0,44 em 2030.

Pode-se avaliar que essa mudanca na estrutura etéria é seguida de diferentes
desafios em termos de politicas publicas na regido. Diante desse cenario, o poder
publico deve agir para minimizar impactos em diversos segmentos, como saude,
transportes e educacao, e também na economia, com a necessidade de inclusdo no
mercado de trabalho de pessoas com maior faixa de idade.

! Raz&o entre a populagéo “dependente” (0 a 14 anos e acima de 65 anos de idade) e a populagdo em idade ativa (15
a 64 anos).
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2.2 Uso do Solo

A Figura 1 apresenta uma imagem de satélite de 2017, onde esta sobreposto o
Uso do Solo de 2010. Nesta figura podem-se identificar os tipos de uso do solo
predominantes em 2010, bem como as porg¢des do territorio rural que foram ocupadas

nos ultimos sete anos por usos de caracteristica urbana.

Figura 1 - Uso do Solo na AUJ, 2010
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Fnte: Emplasa, 201.

Analisando a ocupacao do territério da Aglomeracéo Urbana de Jundiai, verifica-se
a existéncia de grande nudcleo central localizado na cidade de Jundiai, onde

predominam o uso comercial, servicos ou misto, e que se expande em cinco diregdes.

Na direcdo leste, a mancha urbana ocupa, também, os territérios de Varzea
Paulista e Campo Limpo Paulista, formando uma ampla conurbacdo. Nessas duas
cidades, predomina o uso residencial. Entre 2010 e 2017, quase todos os terrenos de
uso rural que existiam dentro dessa mancha urbana foram ocupados.

No sentido noroeste, o crescimento é intenso, seguindo o caminho das Rodovias
Dom Gabriel Paulino Bueno Couto e Vice-Prefeito Hermenegildo Tonoli. A ocupacao
chega ao municipio de Itupeva, com usos residenciais e industriais que vao,

gradativamente, eliminando a fragmentada zona rural entre Jundiai e ltupeva.
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A terceira vertente de expansdo urbana esta concentrada a sudoeste, no entorno
da rodovia Marechal Rondon (que liga Jundiai & Itu), de uso predominantemente
industrial e de logistica que se amplia na altura do municipio de Cabretva. Os
municipios de Cabrelva e Jundiai ainda ndo se encontram totalmente conurbados,

existindo ainda expressiva area rural entre eles.

Nos sentidos norte e sul, o crescimento urbano implanta-se em funcdo das
Rodovias dos Bandeirantes e Anhanguera, com usos industrial, de logistica e
residencial. Ao longo dessas rodovias, ha expansdo da mancha urbana no municipio
de Louveira, onde se concentram importantes equipamentos industriais e centros de

logistica.

Por ultimo, afastado por uma ampla zona rural, na dire¢do de Atibaia, esta o nucleo

urbano de Jarinu, onde predominam usos residenciais.

Na porgéo sudoeste do municipio do Jundiai e sudeste do municipio de Cabrelva
encontra-se a Serra do Japi. O macico montanhoso do Japi compreende 354
quildbmetros quadrados de area, e é formado pelas serras do Japi, Guaxinduva,
Guaxatuba e Cristais. Foi tombado pelo Condephaat, por meio da Resolu¢do n°. 11,
de 8 de marco de 1983.

2.3 Necessidades Habitacionais

Para analisar as necessidades habitacionais da Aglomeracdo Urbana de
Jundiai (AUJ), optou-se pela abordagem e metodologia desenvolvidas no estudo do
CEM/Cebrap "Diagnéstico dos assentamentos precarios nos municipios da

"2 Nele sdo utilizados dados dos Censos 2000 e 2010 do

Macrometrépole Paulista
IBGE, encontrando novos padrdes de precariedade no territério, por meio de uma

proxy estatistica, com base nos dados censitérios de aglomerados subnormais®.

Nesse estudo, quando se analisa a AUJ em comparacdo com outras regides
metropolitanas, nota-se que o0s domicilios em assentamentos precarios da
aglomeracédo urbana representam apenas 2,7% do total da Macrometrépole Paulista,

ou 29.088 de 1.058.563 domicilios, sendo o menor percentual das regides, conforme

2 A Macrometrépole Paulista compreende as Regifes Metropolitanas de Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas, Vale
do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba e as Aglomeracdes Urbanas de Jundiai e Piracicaba. O estudo do CEM/Cebrap
se ateve as regides apresentadas na Tabela 2, uma vez que as demais ndo haviam sido instituidas legalmente na
época da elaboragéo do estudo.

® O IBGE define os setores subnormais como marcados por precariedade habitacional e de infraestrutura, alta
densidade e ocupacéo de terrenos alheios.

10
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tabela 2. A concentracao do déficit habitacional na Macrometrépole Paulista se da na

Regido Metropolitana de S&o Paulo (73,9%).

Tabela 2 - Domicilios em Assentamentos Precéarios (2010)

Domicilios em

Dom.ircclfltiilsd(: 010) Asse’nfamentos % Total
Precarios (2010)
RM Sdo Paulo 6.048.199 782.262 73,9%
RM Campinas 857.402 110.495 10,4%
RM Baixada Santista 526.841 95.393 9,0%
RM Vale do Paraiba e Litoral Norte 648.375 41.325 3,9%
AU Jundiai 205.797 29.088 2,7%

Fonte: CEM/Cebrap, 2013. Elaborac¢édo: Emplasa, 2017.

Apesar do crescimento dos domicilios em assentamentos precarios, em termos
absolutos, em todas as regibes metropolitanas paulistas, existe uma alteracdo na
composicao deste percentual entre 2000 e 2010. Verifica-se uma reducédo relativa do
peso da RM de S&o Paulo, enquanto as outras regides apresentam aumento no
namero de domicilios em assentamentos precérios. O fenbmeno segue 0s eixos de
expansdo da Macrometropole, para oeste (Jundiai e Campinas) e para leste (Vale do

Paraiba).

Destaca-se o crescimento de 271,0% no nimero de domicilios em assentamentos
precérios, observado na Aglomeracdo Urbana de Jundiai entre 2000 e 2010. No
entanto, o total de domicilios permanentes cresceu apenas 38,77%, conforme tabela
3. Desse modo, houve um aumento expressivo do indice de assentamentos precarios,
de 5,3% em 2000 para 14,1% em 2010, sendo o segundo maior percentual das
regibes do estudo, atrds apenas da RM da Baixada Santista (18,1%), conforme

apresentado no grafico 2.

A situacdo habitacional na AUJ teve expressiva deterioracdo no periodo de 2000 a
2010. Conforme os dados apresentados na tabela 3, o crescimento do numero de
domicilios em assentamentos precarios aumentou quase quatro vezes no periodo,
passando de 7.840 para 29.088 domicilios. Entender o processo de crescimento da
precariedade dentro da aglomeracdo, ndo prescinde da compreensdo do contexto
geral na Macrometrdpole Paulista — a continuidade territorial com os municipios da

porcao norte da RMSP, como Francisco Morato, por exemplo.

11
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Tabela 3 - Variagdo do Numero de Domicilios em Assentamentos Precéarios -
2000/2010

Variag¢ao

% Domicilios o % Domicilios total

ia o Domicilios em o Domicilios em icili
FEBE0 RIS Assentamentos em IS Assentamentos em S
Totais . Assentamentos Totais o Assentamentos (2000 -
Precarios . Precarios . 2010)
Precarios Precarios

RMSP 4.931.276 662.137 13,43% 6.048.199 782.262 12,93% 22,65%
RMBS 423.417 69.199 16,34% 526.841 95.393 18,11% 24,43%
RMC 644.798 56.852 8,82% 857.402 110.495 12,89% 32,97%
RMVPLN  528.818 9.722 1,84% 648.375 41.325 6,37% 22,61%

148.297 7.840 5,29% 205.797 29.088 14,13% 38,77%

6.676.606 805.750 12,07% 8.286.614 1.058.563 12,77% 24,11%

Fonte: CEM/Cebrap, 2013. Elaboracédo: Emplasa, 2017.

Grafico 2 - Variacdo de Domicilios Totais e Assentamentos Precérios - 2000/2010
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Fonte: CEM/Cebrap, 2013. Elaboracéo: Emplasa, 2017.

A analise habitacional se estende buscando verificar onde se da a concentracéo da
precariedade na regido. Ou seja, identificar se ha ou ndo alguma concentracao
territorial na aglomeracdo urbana, ao mesmo tempo em que se verifica a distribuicdo
dessa precariedade em seus sete municipios.

A tabela 4 e 0 mapa Assentamentos Precéarios e Areas de Risco explicitam a
concentracao da precariedade habitacional.
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Tabela 4 - AU Jundiai: Domicilios em Assentamentos Precarios, por Municipio (2010)

Total de Domicilios em %
oy Assentamentos | Assentamentos % AUJ % Acumulado
Domicilios .. -
Precarios Precarios
ltupeva 11.621 0 0,00% 0,00% 0,00%
Louveira 10.666 735 6,90% 2,53% 2,53%
Jarinu 5.507 933 16,90% 3,21% 5,73%
Campo Limpo Paulista 21.958 2.828 12,90% 9,72% 15,46%
Cabretva 10.852 3.548 32,70% 12,20% 27,65%
Varzea Paulista 31.612 8.496 26,90% 29,21% 56,86%
Jundiai 113.581 12.548 11,00% 43,14% 100,00%

Fonte: CEM/Cebrap, 2013. Elaboracé&o: Emplasa, 2017.

A tabela 4 indica que 43,1% da precariedade da AUJ se concentra em seu municipio polo,
Jundiai, seguido por Varzea Paulista (29,2%) e Cabreulva (12,2%), que juntos somam mais de
80% dos problemas habitacionais da regido. O percentual de precariedade ndo apresenta
forte correlacdo com o tamanho do municipio em questao, ou seja, ndo necessariamente 0s
municipios mais populosos sdo os que possuem mais precariedade habitacional. Cabretva é
0 municipio com maior percentual de seus domicilios em situagdo precéria. Vale destacar
gue, neste municipio, h4 uma concentracdo no distrito de Jacaré, com impactos de
ocupacbes ao longo da rodovia SP-300 (Marechal Rondon), sendo importante via de

expansao.

Por outro lado, Itupeva, com uma populagdo um pouco maior que Cabrelva, ndo
apresentou domicilios precarios em 2010. Entretanto, o PLHIS (Plano Local de Interesse
Social) do municipio, elaborado em 2011, relata que 3% da populacéo reside em barracos e
domicilios improvisados. O gréfico 3 ordena os municipios segundo seus percentuais de

assentamentos precarios relativos, comparando com o auferido para a aglomeragéo.

14



>< f/ ——= PANORAMA REGIONAL AUJ Agosto / 2017

Gréfico 3 - AU Jundiai: Precariedade Relativa, por Municipio (2010)
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Fonte: CEM/Cebrap, 2013. Elaborag¢&o: Emplasa, 2017.

Considerando os municipios com maior concentracdo espacial de precariedade,
Jundiai e Varzea Paulista, percebe-se certa continuidade territorial do problema
habitacional seguindo sua conurbagdo, o que torna necesséaria uma articulagdo para o

desenvolvimento de agfes para o local. A Figura 2 amplia a area explicitada.
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Figura 2 - AU Jundiai: Precariedade em Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista
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2.4 Precariedade e Areas de Risco

A expansao urbana sobre as areas de maior declividade, assim como a ocupacgéo dos
fundos de vale e sua consequente impermeabilizacdo, propiciam a localizacdo das principais
ocorréncias de areas de risco por escorregamento das encostas e alagamentos ou
inundacdo dos vales. O crescimento urbano desordenado, a auséncia ou mesmo a
precariedade das infraestruturas e o adensamento populacional em moradias de baixo

padrdo construtivo, contribuem para o aumento significativo do registro de ocorréncias dos
escorregamentos e inundagcdes em areas urbanas.

A Politica Nacional de Defesa Civil, Lei n°® 12.608/2012, estabelece, em seu Artigo 8°,
gue é de competéncia municipal identificar e mapear as areas de risco de desastres,
promover a fiscalizagdo dessas areas, manter a populagéo informada e prover solugédo de
moradia temporaria as familias atingidas por desastres, entre outras atribui¢cdes. O Artigo 14
define ainda que os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de
areas de risco.
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Existem trés niveis de mapeamento geotécnico de risco utilizados no planejamento,
segundo as escalas e 0s processos identificaveis, em que se incluem os movimentos
gravitacionais de massa (inclusas as corridas) e as inundacdes: cartas de suscetibilidade,
cartas de aptiddo a urbanizacao e cartas de riscos geoldgicos. As cartas de suscetibilidade e
as cartas de aptiddo a urbanizacdo sdo prOprias para as escalas regional e local,
respectivamente, atendendo a objetivos de consulta, referéncia e informagéo. As cartas de
riscos geolbgicos apresentam escala pontual, de projeto, e podem ser utilizadas em acdes
de relocacao habitacional e requalificacao urbana.

Para analisar as ocorréncias de areas de risco na Aglomeracdo Urbana de Jundiali,
serdo utilizados os levantamentos de riscos geoldgicos por setores, realizados pelo Instituto

de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) e pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), que
consideram a seguinte hierarquia, em quatro niveis:

e Risco Baixo (R1): E a condicdo menos critica onde ndo se espera a ocorréncia de
acidentes.

¢ Risco Médio (R2): A possibilidade de ocorréncia de acidentes destrutivos é reduzida.

e Risco Alto (R3): A possibilidade de ocorréncia de acidentes destrutivos é grande,
sobretudo durante episddios de chuvas intensas e prolongadas.

e Risco Muito Alto (R4): E a condi¢&o mais critica, onde é muito provavel a ocorréncia de
acidentes destrutivos, sobretudo durante episédios de chuvas intensas e prolongadas.

Nas &reas de risco exigem-se acdes e obras de recuperacgédo e requalificacdo. Para uma
parte dos assentamentos em Risco Muito Alto (R4), a recomendacao é de remocéao total das
moradias. Nos assentamentos em Risco Baixo (R1), Risco Médio (R2) e Risco Alto (R3),
onde ha previsdo de remocdo e reassentamento da populacdo, ela é parcial. Essas
indicacbes dependem de uma série de fatores, como: drenagem, sistema viério, condi¢ées

das moradias e esgotamento sanitario, entre outros.

A Tabela 5 apresenta os dados de areas de risco existentes para os sete municipios da
regido, considerando tanto os riscos de inundagdo como os de deslizamento, nos seus
quatro graus de intensidade. A Regido apresenta um total de 9.943 domicilios em areas de
risco, sendo 4.100 em risco alto e muito alto, que sédo consideradas as prioritarias para as
acodes e politicas publicas, pelas trés instancias de governo. O ndmero total de domicilios
em situacdo de risco representa quase 5% do total de domicilios particulares permanentes
da aglomeracdo. O numero de moradores ndao pode ser somado, pois, em alguns

levantamentos, ele nao foi calculado.

Com excegdo de Campo Limpo Paulista, todos os municipios da AUJ tém levantamento

de areas de risco, no entanto, em Jundiai e Varzea Paulista, o levantamento j4 € antigo, de
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2006. O caso deste ultimo municipio é o mais expressivo, segundo o levantamento feito pelo
IPT, o nimero de domicilios em situacéo de risco (5.496) chega a quase 18% do total de
seus domicilios. A segunda maior incidéncia encontra-se em Jundiai, com 3.031 domicilios,
e ltupeva, com 1.141 domicilios. A existéncia de algumas das é&reas de risco na AUJ
coincide com as localizacbes de maior incidéncia de precariedade habitacional (Mapa
Assentamentos Precarios e Areas de Risco).

Pode-se concluir que os municipios que compdem a Aglomeracdo Urbana de Jundiai
apresentam um numero consideravel de domicilios em éareas de risco, quando comparado
com o tamanho da aglomeracdo e o numero total de seus domicilios. A existéncia dessas
areas deve ser tratada em carater prioritario e urgente pelos agentes publicos locais e
regionais, ja que envolvem riscos a vida e ao meio ambiente. E muito importante que todos
0s municipios realizem levantamentos de areas de risco periodicamente, e solucionem o0s
casos mais criticos em areas com graus de risco muito alto e alto. Ainda, recomenda-se que
desenvolvam, além das solugbes e monitoramento das areas ja instaladas, mecanismos
para controle daquelas ainda ndo ocupadas e que apresentam potencial para instabilidades
ou impacto das aguas. As cartas de aptiddo a urbanizacdo e as de suscetibilidade que

alguns municipios ja possuem sao instrumentos fundamentais nesse sentido.

Todas as informacfes sobre areas de risco levantadas pela Emplasa devem ser
atualizadas no decorrer do desenvolvimento do PDUI da AUJ.
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Tabela 5 - AU Jundiai: Levantamento das Areas de Risco

Risco Muito Alto Risco Alto (R3) Risco Médio (R2) | Risco Baixo (R1) Elaboragao

% total
m domicilios |domicilios| pessoas| domicilios| pessoas| domicilios| pessoas| domicilios| pessoas|domicilios domicilios

Cabretva 10.852 0,63% 2013 CPRM
Campo Limpo Paulista 21.958 - - - - - - - - - - - -
ltupeva 11.621 - - 886 3.544 207 828 48 188 1.141 9,82% 2013 IPT
Jarinu 5.507 - - 37 148 18 72 - - 55 1,00% 2013 IPT
Jundiai 113.581 122 - 193 - 1.512 - 1.204 - 3.031 2,67% 2006 IPT
Louveira 10.666 - - 84 336 13 52 55 220 152 1,43% 2013 IPT
Vérzea Paulista 31.612 2.410 - - 2.140 - 5.496 17,39% 2006

205.797 3.678 3.447 408 4,83%
——m——mmm—-m——

Observacgbes: Dados obtidos no site da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo. Foram levantados riscos a inundagédo e deslizamentos.
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2.5 Oferta Publica de Habitacdo Social

As acles voltadas a oferta habitacional sdo traduzidas por meio dos programas e acgdes
que envolvem diferentes modalidades de atuagdo: producdo, urbanizacdo de favelas e
assentamentos, melhorias de conjuntos habitacionais, regulariza¢éo fundiaria, etc, por parte

dos trés niveis de governo.

Pretende-se, ao se examinar os dados de oferta habitacional, verificar se ha convergéncia
entre as necessidades habitacionais levantadas por diferentes fontes e a aplicagdo dos
recursos por parte do poder publico. Essa analise € preliminar e deverd compor o diagndstico
da regido que, validado posteriormente, indicard acdes de carater regional a serem

incorporadas pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Foram analisados os dados existentes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), que opera com recursos federais; producdo da Casa Paulista — agéncia de fomento
do Governo do Estado — em parceira com o PMCMYV e resultado de projetos construidos em
parceria com o poder publico local. Da mesma forma, os dados com origem na CDHU,
complementam e possibilitam melhor visualizacdo da aplicacdo de recursos na esfera

habitacional.

Essa Aglomeragdo Urbana esta muito préxima a RM de S&o Paulo e os reflexos dessa
proximidade podem estar expressos no aumento das ocupacdes irregulares e precarias entre
2000 e 2010, periodo em que se mediram 0s assentamentos precarios, conforme metodologia
do CEM/Cebrap. Evidentemente, 0 aumento expressivo da precariedade habitacional deve ser

analisado sob varias dimensoes.

As dinamicas econémica e demografica tém um papel fundamental na andlise de futuras
acoes, pois podem evitar que situacbes de precariedade se cristalizem tornando mais dificeis
suas solugdes. Dos sete municipios que comp8em a Aglomeracao Urbana de Jundiai, apenas
0 municipio sede — Jundiai — e Varzea Paulista tém populacao superior a 100 mil habitantes.
Sao dois os municipios entre 50 e 100 mil habitantes e trés abaixo de 50 mil habitantes. O
PMCMV tem atuado nos municipios de maior porte e no caso da AU de Jundiai n&o foi

diferente (ver Grafico 4).

Informacéo relevante para as andlises propostas é aquela que tem origem nos projetos
apresentados ao Grupo de Analise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais (Graprohab), pois

indicam a dinamica imobiliaria da regido e o padréo da oferta imobiliaria.
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Gréfico 4 - Producao de Unidades Habitacionais, 2009/2017
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Fonte: Caixa Econémica Federal, abril, 2017; Site da SEH - Casa Paulista, junho/2017 e site da CDHU,
junho/2017. Elaboracé&o: Emplasa.

O Gréfico 4 mostra a producdo do Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa 1, cuja origem
de recursos é o Governo Federal. A Casa Paulista tem estabelecido parcerias com a Caixa no
PMCMV — exclusivamente para a Faixa 1 de renda (R$1.800,00, atualmente) — muito bem
sucedidas, pois propiciam a melhora no projeto arquitetdnico e viabilizam empreendimentos
cujos valores seriam elevados para as rendas as quais se destinam, especialmente por conta
dos terrenos. Os numeros da Casa Paulista estdo apresentados separadamente, pois o
objetivo é visualizar as acdes de cada entidade. Os valores ndo devem ser somados, muito
pelo contrario, os dados da Caixa Econdbmica Federal devem conter os dados da Casa
Paulista no quesito de produgédo de novas unidades habitacionais. Essa informacdo pode ser
mais bem apurada, por meio do cotejamento de nomes dos conjuntos habitacionais, caso seja

relevante para futuras analises.

Observa-se, como j& mencionado, que apenas o municipio de maior porte da AUJ tem
conjuntos produzidos pelo PMCMV, valendo o mesmo na parceria com Casa Paulista. J4 a
producdo do Estado — por meio da CDHU — se deu em quatro municipios da AUJ, com

destaque para os municipios de Campo Limpo Paulista e Louveira.

A CDHU considera em sua atuacdo, na aplicacdo dos recursos, aqueles municipios

classificados como de mais atencdo para a politica habitacional, conforme metodologia
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desenvolvida pela Fundacdo Seade, podendo atuar, entretanto, em municipios que ainda
apresentam pouca precariedade (ver Tabela 4). Essa politica tem sido deliberada no sentido de
atuar com antecedéncia, minimizando custos sociais, ambientais, financeiros e juridicos, no
caso de instalacdo de assentamentos informais e precérios. ltupeva, por exemplo, nao
apresenta assentamentos precarios e a precariedade no municipio é mais de inadequacao, de
acordo com o PLHIS, embora este ndo qualifique, do ponto de vista conceitual, o déficit a que
se refere. No entanto, houve nesse municipio producdo de conjuntos habitacionais. O PLHIS
de Itupeva menciona 288 unidades habitacionais construidas pela CDHU de 1985 a 2005. Em
2007, ainda em construcdo eram 144, registradas no grafico 4. Registra também 83 unidades
construidas em loteamento publico municipal por meio do PAC (PMCMV). Cabe observar que
0s parametros para a tipologia habitacional considera o estado de Sdo Paulo como um todo,
portanto, a classificagdo tem um aspecto indicativo e outros parametros séo considerados nas

andlises da Politica Estadual de Habitacao.

A atuacdo dos municipios em conjunto com o Estado é fundamental ndo somente pelos
recursos, mas também pelo conhecimento daqueles territérios por parte dos municipios, bem
como da maior possibilidade de inclusdo das familias mais pobres, jA que eles detém o
conhecimento das necessidades habitacionais e de eventuais cadastros operados pelo Poder
Publico local. Assim, a realizacdo de politicas habitacionais passa a ser mais consistente e

mais aderente as realidades locais em carater preventivo e resolutivo.

Estdo apresentados apenas os dados de produgdo, mas cabe observar que a politica
habitacional ndo se resume a provisdo de novas habitagbes, mas também a urbanizagdo de

favelas, a requalificacdo urbana e habitacional e a regularizagao fundiaria.

22



s

"= PANORAMA REGIONAL AUJ

Agosto / 2017

Tabela 6 - AU Jundiai: Tipologia Habitacional

Municipios

Demografica, Socioeconémica e
Habitacional

Tipologias

PIB Municipal

Tipologia Final

Terceira maior média em todos

Cabreuva
os fatores

Menor média no fator renda;
segunda maior média no fator
domicilios precarios

Campo Limpo Paulista

Maiores médias em todos os

Itupeva
P fatores
. Maiores médias em todos os
Jarinu
fatores
- Maiores médias em todos os
Jundiai
fatores
. Maiores médias em todos os
Louveira

fatores

Menor média no fator renda;
segunda maior média no fator
domicilios precarios

Varzea Paulista

Segunda maior concentragdo (26,2%) do VA de Agropecudria
do estado e por 9,0% do VA Total do estado.

Segunda maior concentragdo (26,2%) do VA de Agropecudria
do estado e por 9,0% do VA Total do estado.

Produgdo concentra-se na industria associada aos servigos.

Segunda maior concentragdo (26,2%) do VA de Agropecudria
do estado e por 9,0% do VA Total do estado.

Responsavel por cerca de 33% do VA da industria do Estado,
19% do VA dos servigos (exceto de administragdo publica) e
20,0% do VA dos servigos de administragdo publica do estado,
respondendo por 22,4% do VA total do estado.

Concentra a produgdo da industria do Estado associada aos
servigos.

Produgdo concentra-se na industria associada aos servigos.

Fonte: Fundacdo Seade, 2014" e CDHU, 2017. Elaboragdo: Emplasa, 2017.

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

Atengdo para a
politica habitacional

A tabela 6 mostra os indicadores desenvolvidos pela Fundagdo Seade, cujos resultados

auxiliam na eleicdo das prioridades da Politica Habitacional. A AU de Jundiai tem todos os seus

municipios considerados como de "atencdo" para atuacao na politica habitacional. Em apenas trés,

ainda nao houve atuagéo da CDHU.

2.6 Dinamica Imobiliaria — Loteamentos e Condominios Licenciados pelo Graprohab

O Graprohab foi criado pela Secretaria da Habitacdo do Estado de S&o Paulo, por meio do

Decreto Estadual n° 33.499, de 10 de julho de 1991, e reformulado pelo Decreto Estadual n°

52.053, de 13 de agosto de 2007, com o intuito de centralizar, agilizar e organizar o processo de

anuéncia prévia de projetos de loteamentos, nicleos habitacionais e condominios, racionalizando

os procedimentos administrativos de licenciamento do Estado num “balcdo unico”, onde fosse

possivel haver troca de informagées entre os 6rgéos, centralizando suas deliberacdes®.

4 Pesquisa municipal sobre informacdes habitacionais - Atualizagé@o dos indicadores da tipologia
socioecondmica e habitacional e pro-atividade, F.Seade, 2014.
® Artigo 5° — Cabera ao Graprohab analisar e deliberar sobre os seguintes projetos de parcelamento do solo
e de ndcleos habitacionais urbanos a serem implantados:
1. Projetos de loteamentos para fins residenciais.
2. Projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias publicas existentes.
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Os empreendimentos habitacionais que ndo se enquadram no Artigo 5° sdo dispensados da
analise do Colegiado, mas deverdo ter parecer técnico favoravel expedido, ap6s serem analisados
pelo corpo técnico da secretaria executiva do colegiado, conforme consta da Cartilha de
Orientacdes de Projeto de Dispensa de Analise / Graprohab — S&o Paulo: Secretaria da Habitacéo,
2012.

Os dados dos empreendimentos de parcelamento do solo para fins habitacionais protocolados
pelo Graprohab foram utilizados para avaliacdo da dindmica imobiliaria e expanséo urbana recente
na Aglomeracdo Urbana de Jundiai. Estes dados apresentam os empreendimentos habitacionais
para loteamentos, condominios e conjuntos habitacionais analisados pelo colegiado e também
agueles analisados pela secretaria executiva (dispensados) nos sete municipios da regiao de 2009
a 2016, e sdo de grande utilidade para os propositos acima e também para andlise da oferta
habitacional (ver tabela 7).

Foram protocolados loteamentos em todos os municipios no periodo analisado, totalizando
18.728 lotes em 73 empreendimentos, sendo 342 destinados as habitagfes de interesse social
(HIS), porém, estes estdo estritamente dispostos ho municipio polo. Os municipios de Jundiali,
ltupeva e Véarzea Paulista se destacam na AUJ em relacdo ao numero de lotes produzidos no

periodo.

Quanto aos condominios, o numero total de unidades produzidas é expressivo — mais de
27.000 unidades -, considerando, também, os empreendimentos dispensados de analise,
localizados principalmente em Jundiai, municipio sede, que apresenta o maior dinamismo
imobiliario neste setor. Deve-se destacar, também, um namero significativo de Condominios HIS
no periodo em questdo, com destaque para Jundiai, Itupeva e Louveira. Mesmo apresentando
uma precariedade relativa acima da média, Jarinu ndo gerou unidades habitacionais nessa
modalidade, no periodo de 2009 a 2016.

3. Projetos de desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de 10 (dez) lotes ndo
servidos por redes de agua e de coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e iluminacao publica.
4. Projetos de condominios residenciais que se enquadram em uma das seguintes situacoes:
a. Condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais), com mais de 200 unidades ou com
area de terreno superior a 50.000,00 m2.
b. Condominios verticais, com mais de 200 unidades ou com area de terreno superior a 50.000,00
m2, que ndo sejam servidos por redes de agua e de coleta de esgotos, guias sarjetas, energia e
iluminacao publica.
c. Condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais e verticais), localizados em &reas
especialmente protegidas pela legislagdo ambiental, com area de terreno igual ou superior a
10.000,00 m2,
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Tabela 7 - Graprohab - Empreendimentos Protocolados ou com Dispensa — Aglomeracéo
Urbana de Jundiai entre 2009 e 2016

Condominios Loteamentos Dispensados
Municipio
Quant. Uhs HIS AQuant. Lotes HIS Quant. Uhs
Cabreuva 2 484 272 2 652 0 1 136 0
Campo Limpo Paulista 2 308 12 3 595 0 0 0 0
Itupeva 6 1.685 1.228 15 4.488 0 5 429 0
Jarinu 0 0 0 4 1.050 0 4 522 0
Jundiai 50 17.498 1.961 33 6.714 342 21 4.507 0
Louveira 2 575 575 7 1.140 0 2 188 178
Varzea Paulista 1 292 292 9 4.089 0 5 1.182 0

Total da AUJ 63 20.842 4.340 73
1. Incorpora também os conjuntos habitacionais.
2. Condominios, horizontais, verticais e mistos.
Fonte: Secretaria da Habitacdo do ESP / Graprohab, fevereiro de 2016.

Grafico 5 - AU Jundiai: Loteamento (2009 a 2016)
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Fonte: Secretaria da Habitagéo do ESP / Graprohab, fevereiro de 2016. Elaborac¢do: Emplasa, 2017.
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Grafico 6 - AU Jundiai: Quantidade de Unidades Habitacionais em Condominios (2009 a
2016)
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Fonte: Secretaria da Habitag&o do ESP / Graprohab, fevereiro de 2016. Elaborac¢&o: Emplasa, 2017.

Gréfico 7 - AU Jundiai: Condominios HIS (2009/ 2016)
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Fonte: Secretaria da Habitacdo do ESP / Graprohab, fevereiro de 2016. Elaborac&o: Emplasa, 2017.

A dinamica imobiliaria mostra que as areas de maior interesse estao no eixo até Sorocaba,
passando por ltupeva e Varzea Paulista, mas com concentracdo no polo Jundiai. Dada a posicéo

de centralidade do municipio que da nome a aglomeracdo urbana, deve-se destacar a relacédo
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desta AU com as RMs de Séo Paulo e Campinas. A Figura 3 ilustra esta situacdo — a linha

vermelha corresponde ao eixo de dindmica Imobiliaria.

Figura 3 - Dindmica Imobiliaria, considerando os Dados do Graprohab (2009/2016)
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Vérzea Paulista

Paulista

Cabreiva

DINAMICA IMOBILIARIA

EIXO DE DINAMICA

Fonte: Secretaria da Habitacdo do ESP / Graprohab. Elaboracéo: Emplasa, 2017.

2.7 Regularizacédo Fundiaria — Programa Cidade Legal

A irregularidade urbana é um grande desafio para o poder publico, que vem, ao longo dos
anos, formulando programas de regularizacdo fundiaria em diversos municipios, abrangendo
favelas e assentamentos precarios. O Programa Estadual de Regularizacdo de Nducleos
Habitacionais — Cidade Legal® fornece, mediante convénio de cooperacéo técnica, orientacdo e
apoio técnico aos municipios para a regularizacdo fundiaria. Foi criado em agosto de 2007 para
implementar, agilizar e desburocratizar as acdes e 0s processos de regularizagdo fundiaria dos
nacleos habitacionais da propria Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU),
mas acabou sendo ampliado para atender a todo tipo de regularizacao fundiaria no estado de Sao
Paulo.

® O Decreto Estadual n° 52.052/2007 institui, no ambito da Secretaria da Habitagéo, o Programa Estadual de
Regularizacdo de Nucleos Habitacionais — Cidade Legal, destinado a orientar e apoiar techicamente os
municipios no processo de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, publicos ou
privados, para fins residenciais, localizados em area urbana ou de expansao urbana, assim definidas por
legislacdo municipal. Foi regulamentado pela Resolucao da Secretaria da Habitacdo SH n° 03/08.
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No caso da Aglomeracdo Urbana de Jundiai, os sete municipios sao conveniados no Programa
Cidade Legal, envolvendo um total de 30.753 domicilios a serem regularizados, em 357 nucleos e

dois conjuntos, conforme apresentado na tabela 8.

O municipio de Jundiai reine o maior numero de domicilios a serem regularizados contando
16.932 localizados em 257 nucleos conveniados e um Conjunto Habitacional da CDHU, mais da
metade do total da Aglomeracao Urbana. Em segundo lugar, com 4.770 domicilios localizados em
7 nucleos, aparece Jarinu seguido por Varzea Paulista com um total de 3.924 domicilios em 43

nucleos conveniados.

Considerando os conjuntos habitacionais da CDHU, em apenas em dois municipios — ltupeva e
Jundiai — s@o dois os conjuntos a serem regularizados, com 264 domicilios.

Tabela 8 - AU Jundiai: Levantamento das Areas para Regularizac&o Fundiaria

n2 de
n? de domicilios | n2 de nucleos | n2 de domicilios
conjuntos domicilios

Cabreuva 1.322 1.322
Campo Limpo Paulista 0 0 6 404 404

Itupeva 1 160 21 2.866 2.866
Jarinu 0 0 7 4.770 4.770
Jundiai 1 104 257 16.828 16.932
Louveira 0 0 10 535 535

Vdrzea Paulista 0 3.924 3.924

Fonte: Secretaria da Habitagdo do ESP / Programa Cidade Legal, 2015.

A identificacdo e o mapeamento das areas para regularizacdo fundiaria s&o subsidios
indispenséaveis para a estruturacdo urbana. Foram georreferenciados os nucleos habitacionais que
se encontram em processo de regularizacdo, denominados "nicleos conveniados”, bem como os
empreendimentos habitacionais da CDHU também em processo de regularizacdo, denominados
"conjuntos habitacionais”. Quanto aos "ndcleos conveniados”, foram mapeados aqueles
informados pelas prefeituras municipais. Quanto aos "conjuntos habitacionais”, foram mapeados
tanto aqueles informados pelas prefeituras, por meio do Programa Cidade Legal, quanto aqueles
informados pela prépria CDHU.

A Fundacédo Instituto de Terras do Estado de Sé&o Paulo (ltesp) também desenvolve o
Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural, em parceria com 0s municipios, que
objetiva a entrega de titulos de dominio para o registro legal dos iméveis de pequenos posseiros

da zona rural e de loteamentos urbanos irregulares, em terras publicas e particulares. Esta acéo
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de governo esta centrada na capacitacdo dos agentes municipais que atuam na area e se da,

especialmente, em regides com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e em &reas

consideradas de interesse social.

2.8Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social = PLHIS

O Plano Local de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS), instituido pela Lei Federal n°® 11.124,

em 06/2005, constitui instrumento obrigatério para a adesé@o ao Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS) e acesso aos recursos provenientes do Fundo Nacional de Habitacédo de

Interesse Social (FNHIS), permitindo um avango na consecucdo e gestdo das politicas

habitacionais na medida em que:

Propicia um maior conhecimento dos problemas — identificagdo, dimensionamento e
espacializagdo das necessidades habitacionais — elementos imprescindiveis a
elaboracdo de uma politica habitacional, possibilitando o enfoque das intervencdes
conforme suas especificidades.

Identifica as areas aptas a serem ocupadas e requalificadas, as linhas de programas
a serem implementados, as fontes de recursos disponiveis, linhas de financiamento
e parcerias necessarias.

Avalia o ambiente administrativo e a compatibilidade da legislagédo urbana municipal
e o0s instrumentos urbanisticos voltados ao atendimento das necessidades
habitacionais presentes.

Possibilita a articulagédo de acdes setoriais da politica urbana.

Dos sete municipios pertencentes a Aglomeracao Urbana de Jundiai, apenas cinco tém PLHIS.

Sdo eles: Cabretva, Campo Limpo, Itupeva, Jundiai e Louveira. A andlise para o Panorama

Regional pode ressaltar os seguintes pontos:

No que diz respeito ao dimensionamento do déficit habitacional, a metodologia de referéncia

desenvolvida pela Fundagéo Joao Pinheiro define:

Déficit quantitativo, indicador do nimero de moradias a serem produzidas, como o
resultado das seguintes categorias: reposicdo do estoque — domicilio rastico e
depreciado — incremento do estoque — domicilios improvisados, coabitagédo familiar,
familias conviventes secundarias, comodos alugados e cedidos e 6nus excessivo

com aluguel.
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e Déficit qualitativo, que corresponde a inadequacao dos domicilios e tem como
componentes: densidade excessiva de moradores por dormitdrio, caréncia de
servicos de infraestrutura, inadequacéo fundiaria urbana, inadequacdo em funcéo

da depreciacao e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

O Ministério das Cidades recomenda a utilizagdo de informag¢des municipais na leitura das
necessidades habitacionais e especial atencdo para a necessidade de delimitacéo,
dimensionamento e caracterizagdo dos assentamentos precérios, forma recorrente de ocupagéo
em todo territério nacional, demandando o desenho de programas e acdes de carater diverso,

porém articuladas e complementares’.

No desenvolvimento dos PLHIS previu-se como etapa de trabalho a indicacdo e
dimensionamento de areas publicas e privadas, vazias e subutilizadas, inseridas no perimetro
urbano, em éarea de ocupacgdo consolidada e disponiveis para a implementacdo de programas

propostos em consonancia com as necessidades habitacionais identificadas.

A reserva de areas para habitacdo de interesse social demanda acdes diversas que
necessariamente devem estar amparadas pela existéncia e regulamentagdo de instrumentos de
politica urbana que assegurem o acesso ao mercado de terras. E o caso de demarcacéo de ZEIS,

por exemplo.

Abaixo, apresentamos um Quadro Geral dos municipios com PLHIS e seus principais aspectos,
que ndo esgotam, de forma alguma, a existéncia de outros indicadores que ajudam na

caracterizacdo da precariedade e busca pela solugédo das questfes de habitacéo.

Pelas diversas experiéncias e conhecimento de outras aglomeragcBes urbanas e regides
metropolitanas, sabe-se que politicas habitacionais devem contemplar a pluralidade de ac6es, sob
pena de se obter resultados limitados em razéo da diversidade de vulnerabilidades da populacéo e
de suas preferéncias diante da transformacéo econémica da regido, seja buscando permanecer na

area ou migrar para outras localidades®.

No caso da AU de Jundiai, observam-se, por meio das leituras dos respectivos PLHIS,
proposicdes de utilizar todos os programas existentes, tanto federais quanto estaduais. Contempla,
portanto, a pluralidade das a¢6es, sendo um reconhecimento importante, tendo em vista que todos

0S municipios encontram-se em situagcao de "atengdo para a politica habitacional".

! Destaca-se, neste aspecto, como metodologia de referéncia, os estudos desenvolvidos pelo CEM/Cebrap, com base
nos dados censitarios de 2000 para contabilizacdo dos assentamentos precarios, utilizados por grande nimero de
municipios. Por contratagdo da Emplasa, foi elaborado novo estudo com base no Censo de 2010 para 0os municipios das
quatro Regifes Metropolitanas do estado de Sao Paulo e para a Aglomeragdo Urbana de Jundiai.

® Ver FSeade, l1a. Andlise - Haroldo da Gama Torres, assessor da Diretoria Executiva da Fundacédo Seade, e Edney
Cielici Dias, diretor-adjunto de Andlise e Disseminagdo da Fundacéo Seade.
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Tabela 9 - Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS - Dados mais relevantes

Déficit

Habitacional
Basico (DHB)

Déficit
Habitacional
Qualitativo

Demanda
Habitacional
Futura

Areas Vazias

Nao

Estrutura Institucional

Andlise do Ambiente Institucional e

Instrumentos Legais

Estratégia Local de Enfrentamento

Estruturagdo técnica e administrativa de
politica habitacional e urbana capaz de
influenciar positivamente o acesso a terra

Cabreuva 2.754 3.341 N&o Informado Informado ZEIS urbanizada/regularizagdo fundidria. Todas
as linhas programaticas do Plano Nacional
de Habitagdo do MCidadesde 2009
deverdo ser apropriadas pelo Municipio.
Secretaria de Obras e Planejamento;  Sistema Municipal Integrado de
Sistema Municipal Integrado de Planejamento previsto no Plano Diretor,
Campo Limpo Planejamento; adequando-o ao monitoramento e gestdo
4.307 7. 2. Hs (202 706. 2
Paulista S0 003 Sellsl2020) e i Conselho da Cidade; prevista no PLHIS;
FMHIS; Adequagdo de recursos humanos e sua
PMH. capacitagdo.
AtribuicBes relativas & HIS estio N&o tem e.strutura condlzente’p.ara um
afetas a Diretoria de Obras, Diretoria Szl MIinEiD (il e i
. 1.458 Uhs (2012), . . y habitacional.
Ndo I ] « h de Planejamento e Diretoria de o x A
ltupeva 1.363 diminuindo até 174 N&o Possui A . Previsdo de 3 programas principais:
Informado Assisténcia Social; . L -
Uhs (2032) o . . provisdo habitacional, ampliagdo e
O PD ndo prevé e ndo demarca dreas . o <
melhorias habitacionais, e reestruturagdo
de EIS (SEIS). . .
administrativa.
Jarinu N3&o tem PLHIS
Principal agdo é a urbanizagdo de
assentamentos precarios; Programas de
urbanizagdo, regularizagdo e integracdo
de assentamentos precérios; Provisdo
CMH; . . B eoet]
EMH: habitacional; Servigos de assisténcia
Jundiai 12.627 5.943 7.817 UHs (2025) et Fundagdo Municipal de Agdo Social; tecnica; programas ofereudos pelo
Informado o L estado e Programa Cidade Legal.
Ceritiie Unia s (ETERELE: Programas previstos: perenizagao da zona
DD oS i led central; Cadastro Unico de Habitag3o;
Programa Habitagdo e Legislagdo
Urbanistica; Regularizagdo Fundiaria;
Readequagdo das edificagbes.
FUMHAB responsavel pela
implantagdo e supervisdo da Politica  Agdes de regularizagdo fundiaria sdo
N3o habitacional; prementes; implementagdo de
Louveira 2.109 2.016 1.547 UHs (2030) Informado Existem ZEIS (1) demarcadas; instrumentos de politica urbana;

Vdrzea Paulista

Fonte: PLHIS. Elaboracéo: Emplasa.

Desenvolvimento Institucional;
Cadastro de Interessados em
habitagdo

N3&o tem PLHIS

promogdo de infraestrutura; produgdo de
novas unidades habitacionais.
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2.9 Perfil Econdmico Regional

O Produto Interno Bruto da Aglomeragdo Urbana de Jundiai, Tabela 10, somou em 2014 R$

57,5 bilh&es, o que corresponde a 3,1% do PIB do Estado de S&o Paulo. O municipio de Jundiai é

responsavel por 63% do PIB da Aglomerag¢do. Quando analisado em relagdo ao tamanho da

populacdo, destaca-se o PIB per capita do municipio de Louveira com R$ 220 mil, maior que o

dobro do verificado em Jundiai, e cerca de 11 vezes o PIB per capita dos municipios de Campo

Limpo Paulista e Varzea Paulista.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto Municipal — AUJ, 2014
PIB

Municipal Fi8 ’f’e’

e capita

(milhoes de (Reais)

Reais)

Cabretva 2.876 64.310
Campo Limpo Paulista 1.569 20.207
ltupeva 3.546 70.048
Jarinu 1.556 59.198
Jundiai 36.339 93.978
Louveira 9.245 220.247

Varzea Paulista

Estado de Sdo Paulo | 1.858.196|  43.545]

2.344 20.775

Fonte: IBGE; Seade. Elaboragéo: Emplasa.

Quando analisada a distribuicdo do valor adicionado (VA) por setor, Tabela 11, nota-se que a

industria é responsavel, na Aglomeracao, por 30,4% do VA, 8,4 pontos percentuais superior ao

verificado para o estado de Séao Paulo.
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Tabela 11 - Valor Adicionado por Setor (%) - 2014

Agropecuaria

Cabreuva 1,2
Campo Limpo Paulista 0,6
ltupeva 1,3

Jarinu 2,9

Jundiai 0,4
Louveira 0,4

Varzea Paulista

AU de Jundiai _E-M_E 100,0

Fonte: IBGE; Seade. Elaborac¢do: Emplasa.

A renda per capita média mensal da Aglomeracao, captada pelo Censo 2010, equivale a R$
900,34, com grande amplitude entre os municipios. A renda média do municipio de Varzea
Paulista corresponde a 64% da média da Aglomeracéo e 51% da renda média do municipio de

Jundiai.

Tabela 12 - Renda per capita Média Mensal (R$) - 2010

42,9
31,5
38,8
13,2
28,4
32,3
39,3

Setores Urbanos

Administragao
Publica

(exclusive
Administragao
Publica)
7,3 48,6 100,0
18,3 49,5 100,0
8,3 51,5 100,0
7,9 76,0 100,0
5,4 65,8 100,0
3,3 64,0 100,0
17,2 43,4 100,0

Setores Rurais

Total

Cabreuva
Campo Limpo Paulista
ltupeva
Jarinu
Jundiai
Louveira

Varzea Paulista

608,20
678,61
765,23
636,05

1.138,01
813,73

574,73

444,28
561,43
518,04
786,03
525,82

583,17
678,61
738,59
609,22
1.122,86
802,62
574,73

Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaboracéo: Emplasa
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2.10 Emprego e Renda

O Gréfico 8 mostra a distribuicdo setorial do emprego na regido, onde o setor de servicos

responde pela maior parte dos empregos formais.

Grafico 8: Aglomeracgado Urbana de Jundiai — Distribui¢c&o Setorial do Emprego,
2015 (%)

Administraggo _/\9"oPecuana__Extracéo

PUblica \ 0,9 Mineral
6,9 0,1

Servicos
Industriais de
Utilidade
Publica
0,3
Construcéo

Civil
3,2

Fonte: Relacdo Anual de Informag8es Sociais (Rais) / Ministério do Trabalho e Emprego -
2016. Elaboracgéo: Emplasa, 2017.

O Mapa Densidade de Empregos 2014 apresenta a densidade de empregos na regido por
Unidade de Informacgéo Territorializada (UIT). Nota-se a concentracdo ao longo das rodovias
Anhanguera, Bandeirantes e Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, e também ao longo da
ferrovia, nos municipios de Campo Limpo Paulista, Varzea Paulista e, principalmente, Jundiai.
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A Tabela 13 mostra a relacao entre a Populagdo em Idade Ativa (entre 15 e 65 anos de
idade) e os empregos formais em cada um dos municipios da Aglomeracdo. Enquanto a
média da regido é de 0,5 empregos para cada membro da PIA, nos municipios de Varzea
Paulista e Campo Limpo Paulista essa relagéo é 0,22 e 0,23, respectivamente, explicitando

o desequilibrio entre os locais de trabalho e moradia.

Tabela 13 — Populacédo em Idade Ativa e Empregos Formais - 2015

Populagao em Empregos Empregos/PIA
Idade Ativa (A) formais (B) (B/A)

Cabreuva 32.427 14.747 0,45
Ca’::L?“ft':'OO 56.703 13.193 0,23
ltupeva 37.781 23.797 0,63
Jarinu 19.139 7.379 0,39
Jundiai 280.671 181.692 0,65
Louveira 31.820 17.877 0,56
Vidrzea Paulista 82.979 18.151 0,22

Fonte: Seade, RAIS-MTE. Elaboragdo: Emplasa, 2017.

A remuneracdo média do trabalho formal na AUJ é de R$ 2.880. Verifica-se que a
administragdo publica e os servigos industriais de utilidade publica respondem pelos maiores
salarios medios (respectivamente R$ 4.367 e R$ 4.356). Quando analisados os trés
principais setores da economia (Gréfico 9), nota-se que a industria apresenta o maior salario

médio em todos 0s municipios da Aglomeracao.

A indastria soma 87.502 empregos na regido, dos quais 23%, ou 20.367 empregos,
estdo em industrias de alta tecnologia®, 19% em industrial de média-alta tecnologia, 35% em
industrias de média-baixa tecnologia e 22% em industrias de baixa tecnologia.

Os Servicos Intensivos em Conhecimento (SICs) representam 33% do total dos
empregos do setor de servi¢cos, com destaque para 0s servi¢cos intensivos em conhecimento

tecnolégico (10%) e servicos intensivos em conhecimentos sociais (10%). A titulo de

® TORRES-FREIRE, Carlos et al. Conhecimento e tecnologia: atividades industriais e de servicos
para uma Sdo Paulo Competitiva. Metamorfoses paulistanas: Atlas geoecondmico da cidade.
S&o Paulo: Sempla/Cebrap/Imprensa Oficial/Editora Unesp, 2010.

Este trabalho congrega e relaciona a CNAE a taxonomia utilizada pela OCDE (alta, média-alta,
média-baixa e baixa intensidade tecnolégica) para a indlstria e adapta a realidade brasileira a
classificacdo dos servigos intensivos em conhecimento (SICs) proposta pelo autor a partir da
Classificacdo OCDE para KIS (Knowledge Intensive Services).
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comparacdo, na Regido Metropolitana de S&o Paulo 34% dos empregos em servigcos sao
SICs.

Cabe destacar que, apesar da elevada propor¢cdo dos empregos em servicos intensivos
em conhecimento e em industrias de alta tecnologia, estes empregos ainda encontram-se
bastante concentrados no municipio de Jundiai. Dos servi¢os intensivos em conhecimento
da regido, 91% estdo em Jundiai, assim como 69% dos empregos em industrias de alta

tecnologia.

Grafico 9 — Remuneragdo Média do Trabalho Formal — 2015 (R$)

5.000
4.500 B Industria de
4.000 Transformacéo
3.500
3.000 - B Comeércio
2.500 -
2.000 -
EServi
1.500 -+ Servigos
1.000 -
500 -
B Todos os
0 - setores
Cabreliva Campo ltupeva Jarinu Jundiai Louveira Varzea  AUJ
Limpo Paulista
Paulista

Fonte: Relacdo Anual de Informag8es Sociais (Rais) / Ministério do Trabalho e Emprego, 2016.
Elaboracdo: Emplasa, 2017.

2.11 Estrutura Produtiva

A Aglomeragdo Urbana de Jundiai tem na industria a sua principal atividade econémica.
Diversos segmentos estdo presentes na regido, atraidos pela localizacdo estratégica, com
acesso as principais rodovias do estado de Sao Paulo e a grandes mercados consumidores,
como Sado Paulo, Campinas e Sorocaba. A presenca do aeroporto em Jundiai e a
proximidade com o aeroporto de Viracopos, em Campinas, também possibilitam o
escoamento da producdo. A localizacdo privilegiada foi determinante para o
desenvolvimento do setor logistico na regido. Diversos centros de distribuicdo e
armazenamento de produtos dos mais variados segmentos encontram-se na AUJ, como 0s
da Procter&Gamble, DHL, Magazine Luiza, Avon, BR Foods, Marfrig, Mondelez, Dafiti e Via
Varejo (atende as marcas Casas Bahia, Bartira, Pontofrio, Extra e Barateiro).
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Por outro lado, a existéncia de areas verdes preservadas por toda a regido possibilitou o
desenvolvimento de atividades turisticas ligadas ao meio ambiente e ao rural. No entanto, a
presenca de amplas areas com restricdo ambiental também representa um obstaculo a
expansao da atividade industrial. O mesmo acontece com a agricultura, que, além dos
limites impostos pelas areas de prote¢cdo ambiental, também esta restrita pela topografia
montanhosa, embora seja beneficiada pelas condi¢cbes climaticas favoraveis e pela boa

qualidade da terra da regido.

2.11.1 Inddstria®®

A industria de transformacdo da AUJ vem ganhando importancia na Macrometropole
Paulista. Em 2000, representava 3,4% do total da MMP, passando a 4,2% de participagcdo
em 2010. Esse processo se deveu ao incremento na producdo de bens de capital e
consumo duravel, que representava 21% em 2000 e passou para 26% em 2010, e de bens
de consumo intermediario, que representava 37% da producdo em 2000, passando para
40% em 2010. Essa modificacao significou uma reducdo da industria de bens de consumo
ndo duraveis na estrutura da producgéo industrial de 2010 (18,5%).

As principais divisdes da industria de transformacédo respondiam por 57,2% do Valor de
Transformacgédo Industrial (VTI) da regido, como demonstrado no gréafico 10. Destaca-se a
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas, com 15,1% de participacdo. No entanto,
entre 2000 e 2010, o setor teve declinio de 47% no VTI. A indastria alimenticia da regido
atua tanto no mercado interno, como na exportacdo. Destacam-se a producdo de derivados
de carne bovina, suina e aves, congelados, enlatados e moagem de trigo e derivados.
Grandes empresas do setor estdo presentes na AUJ, como BRF, JDE Coffee, Frigor Hans,
Mondelez, Castelo Alimentos, todas em Jundiai, Yakult em Campo Limpo Paulista, Jundiai e

Varzea Paulista, Marfrig em Itupeva e Louveira, entre outras.

A industria de bebidas da AUJ, presente em quase todos 0s municipios, apresenta duas
naturezas de producgdo. Por um lado, a fabricagdo de vinhos é uma atividade tradicional na
regido, que é uma das maiores produtoras em todo o pais. No entanto, vem sofrendo
desaceleracédo, enfrentando dificuldades geradas pela expanséo de outros géneros, como a
cerveja. De outro lado, h& a producédo de refrigerantes e sucos para atender o consumo de
massa, destacando-se as presencas da Coca-Cola Femsa e da AmBev, em Jundiai, e da
Natural One, em Jarinu. H4, ainda, a producdo de sidras e espumantes, como a CRS

Brands (Cereser) em Jundiai. Um ramo que teve crescimento expressivo na regiao é a

1 Os dados analisados nesta secao referem-se a tabulacdes especiais da Pesquisa Industrial Anual,
feitas pelo IBGE para o Plano de Acao da Macrometropole.
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producdo de agua mineral, principalmente no municipio de Jundiai, onde se localiza a

producédo da Danone, entre outras empresas.

Em seguida, a Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos responde por 12,1% do VTI,
com crescimento expressivo no periodo (181%). Entre as empresas do setor estdo a Deca
Metais, do grupo Duratex, a Husky e a Korper, em Jundiai, e a KSB em Varzea Paulista.
Embora apresente participacdo um pouco menor (9,6%), a Fabricacdo de Artigos de
Borracha e Material Plastico vem em processo de recuperacao, com crescimento de 10%
entre 2000 e 2010. O setor tem grande importancia ha AUJ, uma vez que é o segundo que
mais emprega na regido, atrds apenas da inddstria automotiva, de acordo com os dados de
2014 da RAIS.

Destaca-se a producdo de embalagens, impulsionada pela presenca das industrias de
alimentos e bebidas, com importantes empresas como a Amcor Rigid Plastics, localizada em
Jundiai, a lider de mercado em embalagens PET no Brasil. Também em Jundiai encontram-
se a Plascar, a lider no mercado brasileiro de autopecas, com atuacdo mundial, e um centro
tecnolégico de desenvolvimento e fabricagdo da HellermannTyton, do campo de
gerenciamento de fios e cabos.

Grafico 10 - Participacédo das Principais Divisfes da Industria de Transformag¢&o no
total do Valor de Transformac&o Industrial da AUJ, 2000-2010
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Obs: Devido as alteragGes na CNAE no periodo e para comparar 0os anos da série, optou-se por
adotar o seguinte procedimento no caso da CNAE 2.0: na divisdo Fabricacdo de Produtos Quimicos
somou-se a Fabricagdo de Produtos Farmacéuticos e na divisdo Fabricacdo de Produtos Alimenticios
somou-se a Fabricac&o de Bebidas.

Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Tabulacdes Especiais —IBGE. Elabora¢cao: Emplasa, 2017.
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Em movimento de reducédo da participagdo, os setores de Produtos Quimicos e Veiculos
Automotores respondiam por, respectivamente, 7,7% e 7,5% do VTl em 2010. Na industria
guimica, o segmento de cosméticos, perfumaria e higiene pessoal tem grande relevancia na
Aglomeracdo em termos de producéo e de geracdo de empregos diretos e indiretos, como
nas areas de logistica e de embalagens. Conta com a presenca de importantes empresas,

como a Natura, em ltupeva e Jundiai, a Fareva e a Souvie, em Itupeva.

H4, também, a fabricacdo de gases especiais e outros produtos quimicos, uma das mais
antigas e consolidadas atividades industriais da regido, com destaque para a Linde, a Air
Liguide e a White Martins. Sobressaem-se, ainda, na fabricacdo de produtos quimicos, a
Akzo Nobel, em ltupeva, Jundiai e Varzea Paulista, a Dow Chemical e a Henkel, em Jundiai,
e a Elekeiroz, em Véarzea Paulista. Por sua vez, na industria automobilistica, a fabricagcéo de
pecas e acessorios para automoveis em geral € o segmento que se sobressai na AUJ,
destacando a Neumayer Tekfor, a Sifco e a Takata, em Jundiai, a Alpino Metallrgica, em
Itupeva e Jundiai, a Continental Automotive, em Varzea Paulista, e a ThyssenKrupp, em
Campo Limpo Paulista. Em Jundiai, localiza-se também o Centro Tecnoldgico da Mahle
Metal Leve, que liderou o nimero de patentes depositadas no segmento automobilistico

brasileiro™.

Outro segmento de grande destaque na AUJ € a Industria de Equipamentos de
Informéatica e Produtos Eletrénicos. No municipio sede, encontram-se importantes empresas
produtoras de computadores, tablets e demais equipamentos, como FoxcConn, Itautec,
Compal e Arima Communications. As principais atividades estdo relacionadas com a
montagem de equipamentos; para que haja a fabricagdo completa dos produtos na regido,
ha a necessidade de maiores investimentos em unidades produtivas e maquinarios. Ha,
também, atividades de pesquisa e desenvolvimento, mas de forma incipiente, o que

ocasiona dependéncia de tecnologia estrangeira.

Dois segmentos que se encontram em expansao na regido sao a Industria Téxtl e a
Fabricacdo de Papel e Celulose. A industria téxtil esta voltada para a fabricacdo de TNT,
mas h4, também, producao para uso especifico na area de saude. Ja a producédo de papel e
celulose esta consolidada na Aglomeracao, com a presenca da Klabin, uma das maiores do
setor, em Jundiai, e da sueca Ahlstrom, em Louveira. H4, ainda, produ¢do de ondulados,
embalagens para produtos industriais e embalagens artesanais por toda a aglomeracao.

Importante mencionar, também, a presenca da fabrica da Procter&Gamble, em Louveira,

! Relatério Anual de 2015 da Mahle Metal Leve S.A.
Disponivel em: http://www.br.mahle.com/pt/press/publications/annual-reports/index-2.jsp
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que é responsavel pela producédo das fraldas Pampers e absorventes Always e Naturella®?,

entre outros produtos.

A industria de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos € uma atividade consolidada na
regido ha décadas, mas encontra-se em desaceleracdo. Importantes empresas nacionais e
multinacionais estdo na AUJ, produzindo equipamentos diversos que requerem alta
tecnologia, como geradores e motores, que sdo empregados na producdo de maquinas,
automoveis, entre outros. Destacam-se a Siemens, em Cabrelva e Jundiai, nos ramos de
aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica e de geradores,
transformadores e motores elétricos, respectivamente; a Eltek, em Jundiai, e a Cablena, em
ltupeva, fabricantes de fios, cabos e condutores elétricos. Em Varzea Paulista, localiza-se a
Ventana Lighting Solutions, lider de mercado no segmento de solu¢des para iluminacao,

com reconhecimento na Ameérica do Sul e na Europa.

E relevante mencionar, também, a presenca de importantes empresas do ramo de
Produtos de Metal, exceto maquinas e equipamentos, como a Oerlikon Balzers, com
especialidade em revestimentos, a Bollhoff, fabricante de elementos de fixagéao, e a nacional
EBF Vaz, que produz artefatos estampados de metal. Por fim, na fabricacdo de produtos
ceramicos e loucas, destacam-se a Deca Loucas, do grupo Duratex, que concentra a
fabricacdo de produtos de luxo e design diferenciado, e a Roca, ambas em Jundiai.

2.11.2 Agricultura

A atividade agricola vem declinando na AUJ, devido, entre outros fatores, a falta de
investimentos no setor, ao aumento das restricdes por conta da criagdo de Areas de
Protecdo Ambiental, & pressdo imobiliaria e ao envelhecimento do agricultor, sem a
reposicao desta forgca de trabalho. A area destinada a colheita na regido teve decréscimo de

36,2% entre 2000 e 2015, como demonstrado no grafico 12.

2 Fraldas e absorventes pertencem ao setor de Papel e Celulose, na divisdo de Fabricacdo de
Produtos de Papel para uso doméstico e higiénico-sanitario.
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Gréfico 12 - Area Destinada & Colheita (hectares), 2000/2015
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Fonte: Producédo Agricola Municipal (IBGE). Elaboracédo: Emplasa, 2017.

Os municipios de Itupeva, Jarinu, Jundiai e Louveira sao responsaveis pela maior parte
da producdo agricola da regido, destacando-se na fruticultura. Inclusive, os quatro
municipios séo integrantes do chamado Circuito das Frutas, estimulando o turismo rural e
gastronémico na regido. Destacam-se a producédo de uva, sendo que a AUJ foi responsavel
por 20% do total produzido no Estado em 2015, e também de morango, caqui, péssego e

figo, esta ultima cultivada em sua totalidade em Louveira.

2.11.3 Mineragéo

A mineragdo na AUJ esta voltada a extragédo de substancias minerais, como areia, brita e
granito, e a producao de agua mineral, sendo que o municipio de Jundiai apresentou
crescimento expressivo entre 2010 e 2014 (Grafico 13), se tornando um dos dez maiores
produtores do Estado. A arrecadacdo da Compensacéo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM) também teve aumento expressivo de 2010 a 2016, demonstrado nos Graficos 14 a
17, contribuindo para o desenvolvimento de projetos de melhoria de infraestrutura, de
qualidade ambiental, de saude e de educacao.
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Gréfico 13 - Evolucéo da Producdo Beneficiada de Agua Mineral em Jundiai (milhdes
de litros)
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Fonte: Anuério Mineral Estadual 2015 — Departamento Nacional de Producédo Mineral (MME).
Elaboracdo: Emplasa, 2017.

Grafico 14 - Arrecadacdo e Distribuicdo da CFEM, Cabrelva (2010/2016)
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Fonte: Departamento Nacional de Produ¢cédo Mineral (MME). Elaboracao: Emplasa, 2017.
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Grafico 15 - Arrecadacao e Distribuicdo da CFEM, ltupeva (2010/2016)
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Fonte: Departamento Nacional de Producgdo Mineral (MME). Elaboragao: Emplasa, 2017.

Grafico 16 - Arrecadacdo e Distribuicdo da CFEM, Louveira (2010/2016)
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Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral (MME). Elaboragéo: Emplasa, 2017.
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Grafico 17 - Arrecadacao e Distribuicdo da CFEM, Jundiai (2010/2016)
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Fonte: Departamento Nacional de Produgdo Mineral (MME). Elaboragédo: Emplasa, 2017.

2.11.4 Turismo

Importante atividade geradora de renda, o turismo apresenta grande potencialidade na
AUJ. A existéncia de atrativos naturais e culturais possibilita o desenvolvimento de diversas
modalidades, como o ecoturismo, o turismo rural e o de aventura. O turismo gastronémico e
0 de negdcios também sao fortes na regido. O municipio de Jundiai representa bem essa
vocacao turistica diversificada, destacando-se no turismo rural, gastronémico, cultural,
ecolégico e de negdcios. A cidade recebeu, em maio de 2017, o titulo de Municipio de
Interesse Turistico, podendo, assim, beneficiar-se dos recursos provenientes do Fundo de
Melhoria das Estancias, da Secretaria de Turismo. Importante ressaltar, ainda, que Jundiai
ja € um dos destinos do servico ferroviario "Expresso Turistico", oferecido pela Companhia

Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), o que facilita 0 acesso a regiao.

Jundiai, Itupeva, Jarinu e Louveira integram o Circuito das Frutas, que possui um
calendario de eventos diversificado, formando um roteiro gastrondmico e cultural variado e
dindmico. H4, também, a disponibilidade de passeios em parques tematicos e propriedades
rurais. O Circuito das Frutas tornou-se referéncia nacional em termos de organizacéo

turistica.
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J& o municipio de Cabrelva se destaca no turismo ecoldgico e de aventura, pois se
localiza dentro de uma &rea de preservacao ambiental, contando com cachoeiras, grutas,
trilhas para passeios a cavalo e pesqueiros. Cabreuva faz parte do Caminho do Sol, trajeto
de 240 km, que passa por 11 municipios do estado e cujo objetivo é oferecer um contato
maior com a natureza, propiciando aos participantes momentos de introspeccao. Integra,
também, o Roteiro dos Bandeirantes, tracado pelo qual passaram os desbravadores,
englobando municipios que se tornaram referéncias de turismo histérico e cultural,

apresentando museus, fazendas e trilhas.

Um grande atrativo natural da regido é a Serra do Japi, declarada Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica pela Unesco. Englobando, entre outros, os municipios de Jundiai e
Cabreuva, estende-se por 350 km?2, sendo que o Condephaat (Conselho de Defesa do
Patrimdnio Historico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de S&o Paulo) tombou uma area de
191,7 km2 desse total. Situada no interior dessa &rea tombada, encontra-se a Reserva
Biologica instituida pela Prefeitura de Jundiai, com o objetivo de conservar 0s recursos
genéticos da flora e da fauna locais.

Dada a legislacao altamente restritiva, na area da Serra do Japi somente € permitida a
visitacdo agendada e monitorada para fins de educacao ambiental e pesquisa cientifica nas
diversas trilhas disponiveis. Algumas propriedades ja vém organizando atividades para
recepcdo de turistas, mas ainda de forma incipiente. No entanto, de acordo com o Plano
Municipal de Turismo de Jundiai®®, tem ocorrido o uso indiscriminado de &areas da serra e de
atrativos, em especial as cachoeiras. Assim, a permissdo de acesso controlado a areas
especificas para fins turisticos, além de atender a demanda e ampliar o fluxo de turistas,

poderia ser uma ferramenta para a conservacéo e preservacéo do espaco.

Apesar da grande oferta de atragBes na regido, o turismo enfrenta alguns entraves para
0 seu desenvolvimento, como a caréncia de infraestrutura viaria, com dificuldades de acesso
a locais turisticos por causa de estradas precarias. Além disso, h4 a necessidade de
organizar de forma intermunicipal os atrativos da regido, possibilitando uma maior coesao
entre 0s municipios para a formacdo de roteiros complementares e calendario Unico de
festas e atracdes. H& necessidade, também, de capacitacdo de funcionarios e de reciclagem
dos empresarios do setor, além de investimentos em politicas publicas de educacédo
ambiental. No caso especifico do turismo rural, ainda ha resisténcia e falta de informagao
por parte dos proprietarios de é&reas rurais para visualizar esta atividade como uma

potencialidade, necessitando de capacitacdo neste sentido.

13 Disponivel em: http://turismo.jundiai.sp.gov.br/institucional/plano-municipal-de-turismo-de-jundiai/
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2.11.5 Principais Barreiras e Oportunidades nos Principais Setores na AUJ

e As industrias de alimentos e bebidas, quimica, principalmente a de cosméticos, e de
informatica sofrem com a escassez de mao de obra qualificada, j& que a oferta de
cursos de formacao profissional e académica para esses setores € insuficiente.

¢ Aindustria de alimentos utiliza tecnologia avancada, mas faltam centros de pesquisa
na regiao.

¢ No caso da industria de bebidas, a existéncia de fontes de 4gua esta diretamente
ligada a qualidade do produto; o municipio de Jundiai conta com abundantes fontes
de 4gua, mas o recurso é considerado escasso no restante da regido. Ha conflitos
guanto ao uso da 4gua da Serra do Japi na producédo de refrigerantes.

e Aindustria de informatica é dependente de tecnologia externa.

e O setor logistico se beneficia da localizagdo geogréfica e acesso favoravel, com
presenca das principais rodovias do Estado e do aeroporto de Jundiai, além da
proximidade de Viracopos, em Campinas. Investimentos previstos no modal
ferroviario podem estimular ainda mais o desenvolvimento do setor.

e Ha& possibilidade de conflito entre a atividade logistica e a preservagdo do meio
ambiente: faltam areas sem restricdo ambiental para expansao da atividade.

e O setor logistico também carece de mé&o de obra especializada, faltando instituicbes
de ensino, tanto superior como técnico, voltadas a essa area de formacao.

e O potencial turistico da regido é vasto, mas h& obstaculos para o seu
desenvolvimento, como infraestrutura viaria precaria e falta de mao de obra

gualificada.
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3.Transporte e Sistema Viario Regionais

A mobilidade pode ser entendida como o conjunto de deslocamentos de pessoas e de
cargas, configurando a demanda de transporte em determinado territério. Para uma analise
mais abrangente dessa demanda, além de identificar os principais fluxos de circulacdo de
pessoas e cargas, € essencial o detalhamento da oferta de transporte, considerando os
diversos modos e sua adequacdo aos padrbes favoraveis a acessibilidade regional, objeto

da aplicacao de politicas de transporte e circulacéo.

3.1 Principais Fluxos de Viagens na AUJ

A analise dos principais fluxos de viagem tem por objetivo representar espacialmente os

deslocamentos de individuos dentro de uma area, enfatizando os fluxos mais intensos.

Na presente andlise foram utilizadas matrizes de viagens diarias da Pesquisa Origem-
Destino 2014 da Aglomeracéo Urbana de Jundiai (AUJ), produzida pela Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos (CPTM). As informagfes séo apresentadas por Zona OD, segundo

os modos Coletivo e Individual.

Para que se possa compreender esta andlise, é necesséario esclarecer alguns
conceitos™:

e Viagem - Deslocamento de uma pessoa por motivo especifico entre dois pontos
determinados (origem e destino), utilizando, para isso, um ou mais modos de
transportes.

e Zona de pesquisa/Zona OD - Unidade territorial basica para o levantamento da
origem e destino das viagens. E a menor unidade para a qual esta garantida a
validade estatistica das informacdes.

¢ Fluxo — Conjunto de viagens diarias entre duas zonas quaisquer.

e Modo coletivo — Onibus municipal, 6nibus intermunicipal, 6nibus executivo,
transporte escolar, transporte fretado, van e trem.

e Modo individual — Dirigindo automovel, passageiro de automovel, taxi, caminhao,
motocicleta e outros.

Para a analise em questdo, consideraram-se os fluxos intrarregionais principais, que

podem ser divididos em duas categorias:

e Fluxos expressivos — Séo os fluxos de maior nimero de viagens na regido analisada,

até o limite de 25% do total de viagens, tanto por modo coletivo como individual.

4 CPTM (S&o Paulo). Pesquisa de Mobilidade AUJ - Aglomeracdo Urbana de Jundiai: Principais
Resultados Pesquisa Domiciliar e Linha de Contorno. S&o Paulo, 2014.
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Para fins analiticos, o corte de 25% foi realizado desconsiderando-se os fluxos com
origem ou destino na Zona 1 (area central de Jundiai). Devido ao seu grande peso
no volume de viagens, caso esta zona fosse incluida, seriam desconsiderados
muitos fluxos sub-regionalmente relevantes.

e Fluxos secundérios sdo os principais fluxos das zonas OD que ndo geram ou nao

recebem fluxos expressivos.

3.1.1 Principais Fluxos de Viagens Internas a AUJ Realizados por Transporte Coletivo

Pela analise da AUJ, fica evidente a concentracdo dos fluxos de viagens por modo
coletivo nas partes central e sudeste da regido, especificamente nos municipios de Jundiai e
Campo Limpo Paulista. Nesses municipios encontram-se 0s oito fluxos principais que
compBem a primeira classe do mapa "Principais Viagens Diarias por Transporte Coletivo".
Jundiai é o que mais concentra viagens, estando envolvido em mais de 80% das

consideradas na analise.

Nas éareas periféricas da AUJ sobressaem os fluxos secundéarios de viagens em cada
Zona OD. No caso de Jarinu, este € o Unico tipo de fluxo presente na analise.

E importante ressaltar a importancia da Linha 7-Rubi, da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), para os deslocamentos por modo coletivo realizados em Jundiai,
Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista, municipios que aparecem com o maior nimero de

linhas de desejo acima do corte analitico utilizado para a regido.
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BN

3.1.2 Principais Fluxos de Viagens Internas a AUJ Realizados por Transporte
Individual

Para a definicdo dos fluxos de viagens por modo individual representados no mapa
"Principais Viagens Diérias por Transporte Individual", foi utilizada a mesma metodologia do
modo de viagem coletivo. A exemplo do que ocorre nas viagens coletivas, mais de 80% das
viagens por modo individual tém origem ou destino no municipio de Jundiai. Por outro lado,
deslocamentos com numero de viagens acima do corte analitico estabelecido, apresentam-
se mais bem distribuidos pela regido, estando presentes em todos os municipios. Tal fato
reflete a capacidade de dispersdo dos deslocamentos do transporte individual suprindo
espacos ndo atendidos pelo transporte coletivo.

Entretanto, ainda se pode observar um agrupamento das viagens no eixo Jundiai-
Varzea Paulista—Campo Limpo Paulista, onde esta concentrada a maioria dos servigos da
AU de Jundiai.
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3.2 Movimentos Pendulares Regionais na AUJ
A analise dos dados do Censo 2010 aponta que é significativa a movimentacao pendular
em abordagem regional, considerando a AUJ, as unidades regionais paulistas™, o conjunto

dos demais municipios paulistas®™® e o conjunto dos municipios de outros estados'’.

Os fluxos que se originam nos municipios da AUJ, Tabela 14, somam 29.951 pendulares
e se destinam, principalmente, 8 RMSP (17.101 pendulares) e & RMC (8.261).

Ja os fluxos com origem nos municipios externos a AUJ, Tabela 15, somam 28.359
pendulares, sendo a RMSP a maior exportadora de pendulares (16.861), seguida da RMC
(7.313).

Tabela 14 — Destino dos Fluxos que Tém a AUJ como Origem, 2010

RMSP 17.101
RMC 8.261
MRB 1.100
glgtT;cipios externos ao Estado de Sao 1.088
E:l:Tcz:\is municipios do Estado de Sao 976
RMS 810
AUP 293
RMVPLN 238
RMBS 84

29.951

Fonte: IBGE/Censo, 2010.

> Demais unidades regionais paulistas que compdem a Macrometrépole: Regido Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
Aglomeracdo Urbana de Jundiai (AUJ), Aglomeracdo Urbana de Piracicaba (AUP), Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC), Microrregido da Bragantina (MRB) e Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto (RMRP), esta externa a macrometrdpole.

1° Refere-se a 66 municipios paulistas que apresentam movimento pendular com 0s municipios da
AUJ e néo séo inseridos nas unidades regionais supracitadas. O relacionamento mais significativo
desse conjunto é o fluxo entre Jundiai e Sao Carlos, com 86 pendulares.

' s30 73 municipios, sendo o relacionamento mais significativo o fluxo entre Jundiai e o Rio de
Janeiro-RJ, com 67 pendulares.
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Tabela 15 — Origem dos Fluxos que Tém a AUJ como Destino, 2010

origem pendulares

RMSP 16.861
RMC 7.313
RMS 1.416
demais municipios do
Estado de Sdo Paulo LS
MRB 798
AUP 356
RMBS 199
RMVPLN 173

T tow | 2sas |

Fonte: IBGE/Censo, 2010
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3.3 Sistema Viéario e Barreiras Fisicas na AUJ

A Aglomeragéo Urbana de Jundiai (AUJ) dispbe de algumas vias de acesso alternativas
para outras regifes metropolitanas e para o resto do estado de S&o Paulo, gracas a
presenca da Rodovia dos Bandeirantes (SP - 348) e da Rodovia Anhanguera (SP - 330),
que atravessam diagonalmente a regido, cortando os municipios de Jundiai, ltupeva e

Louveira, além da Rodovia Dom Pedro | (SP - 065), que corta 0 municipio de Jarinu.

As rodovias Anhanguera e dos Bandeirantes, assim como a ferrovia, sdo as principais
barreiras fisicas artificiais da regido. J4 as rodovias Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP -
300) e Engenheiro Constancio Cintra (SP - 360) cortam a regido longitudinalmente e servem
COmo recurso para a transposi¢éo de tais barreiras, melhorando a circulagdo do transporte

individual na regido.

A Serra do Japi, que abrange o sul do municipio de Jundiai e o sudeste de Cabreuva,
configura-se como a maior barreira fisica natural & circulagdo na AUJ, dificultando
principalmente o acesso da porgéao oeste do territorio a RMSP.

As vias classificadas como Primaria, Secundaria e Terciaria pelo Open Street Map
(2016) distribuem-se por toda a regido, concentrando-se entre a Rodovia Anhanguera e a
Linha 7-Rubi, da CPTM, em Jundiai, onde se encontram 0s principais servicos e comeércio
da AUJ, assim como h& uma concentracé@o de vias na parte central do municipio de Itupeva,

coincidindo com as areas de relevo mais suave da regiao.
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4. Meio Ambiente e Saneamento Bésico
4.1 Patrimdnio Ambiental e Paisagistico

O diagnostico ambiental do PDUI deve reforgar a importancia estratégica das Unidades
de Conservacdo definidas pela Lei n.° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), e das areas sujeitas a Lei Estadual n°®
9.866/1997 (ver Recursos Hidricos), que dispbe sobre diretrizes e normas para a protecéo e
recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do estado de
Sdo Paulo. Devera, ainda, incorporar as Areas Naturais Tombadas, as Unidades de
Conservacgéo e as Areas Verdes e Parques Municipais (informacgdes dos Planos Diretores),
0S remanescentes de vegetagdo e as areas prioritarias para recomposicao florestal (Biota
Fapesp - Areas Prioritarias e Corredores Ecolégicos), de modo a criar condi¢cdes favoraveis
a consolidacdo de uma rede hidrico-ambiental capaz de garantir o desenvolvimento

sustentavel e a resili€ncia do territorio da AU de Jundiai.

4.1.1 Unidades de Conservacéo e Areas Naturais Tombadas

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao do Ministério do Meio
Ambiente, trés Unidades de Conservacdo (UC) incidem na AU de Jundiai, como
apresentado no Quadro 1 e no Mapa Unidades de Conservacao.

As duas maiores unidades de conservacdo sdo Areas de Protecdo Ambiental (APA),
unidades de uso sustentavel que admitem certo grau de ocupac¢ao humana e visam proteger
atributos ambientais importantes para a garantia da qualidade de vida da populacdo. De
extensdo significativa, ocupam uma grande area da AU de Jundiai, como pode ser

observado no Mapa Unidades de Conservagao.

4.1.2 Unidades de Conservacéao de Uso Sustentavel

A APA Cabreuva foi criada em 1984, pela Lei Estadual n° 4.023, com o objetivo de
proteger a por¢do do macigco montanhoso denominado Serra do Japi que ocorre na regiao,
correspondendo inicialmente aos limites do municipio de Cabretva. Em 2006, a APA
Cabreava foi ampliada pela Lei Estadual n° 12.289, incluindo parcelas dos municipios de
Indaiatuba, Itu e Salto, visando a protecdo da bacia hidrografica formadora do Ribeirdo Pirai.

N&o possui Plano de Manejo aprovado.

A APA Jundiai foi criada em junho de 1984 pela Lei Estadual n° 4.095, também com o
objetivo de proteger o macico montanhoso do Japi. Em 2006, a APA de Jundiai foi ampliada

pela Lei Estadual n°® 12.290, visando a protecdo da bacia hidrografica do Rio Jundiai-Mirim,
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nos trechos inseridos nos municipios de Jarinu e Campo Limpo Paulista, e, também, a area

de drenagem do Ribeirdo Caxambu, no trecho inserido no municipio de Itupeva.

O Rio Jundiai é o principal rio da regido e nasce na Serra dos Cristais, em Mairipora. Nos
seus 123 km de extensao, percorre seis municipios até a sua foz, na cidade de Salto, onde
se une ao Rio Tieté. Destes municipios, cinco integram as APAs Cabrelva e Jundiai:
Campo Limpo Paulista, Jundiai, Itupeva, Indaiatuba e Salto, além de Varzea Paulista.

O macico montanhoso do Japi, formado pelas serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e
Cristais, e 0s seus recursos hidricos, especialmente das bacias do Ribeirdo do Pirai e do
Jundiai-Mirim, séo atributos comuns das APAs Cabrelva, Cajamar e Jundiai, formando um
continuo de areas protegidas. Por esta razdo, estas trés APAs foram regulamentadas em
1998 por um unico instrumento legal, o Decreto Estadual n°® 43.284, que estabeleceu o
zoneamento ambiental e as diretrizes de uso e ocupacdo do solo. As APAs Cabreuva,
Cajamar e Jundiai estdo no perimetro da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde/Unesco,

criada em 1992.

O macigco do Japi compreende 354 quildmetros quadrados de area, cujo ponto
culminante atinge 1.250 metros de altitude, e foi tombado pelo Condephaat, por meio da
Resolugédo n° 11, de 8 de marco de 1983.

4.1.3 Unidades de Conservacédo de Protecgao Integral

A Unica unidade de conservagéo de protecao integral identificada é a Reserva Biologica
Municipal da Serra do Japi, criada em 1991 pela Lei Municipal n° 3.672/91 e regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 13.196/92. A Reserva esta situada no interior da area tombada e

possui Plano de Manejo desde 2008.

Com relacdo as UCs da AUJ, merecem destaque as APAs Cabreuva e Jundiai, que se
articulam a APA Cajamar para formar um conjunto de areas protegidas responsaveis pela

preservacdo das serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e Cristais.

Finalmente, deve-se destacar que a regido ndo conta com a aplicacdo dos instrumentos
previstos na Lei Estadual n° 9.866/1997, ou seja, ndo ha Area de Protecdo e Recuperacéo
dos Mananciais (APRM) instituida, recaindo sobre os instrumentos previstos nas UCs a
responsabilidade de prover toda a protecdo necesséaria a conservacédo destes recursos. E
urgente, portanto, reforcar a gestdo destas unidades de conservacdo, por meio da

elaboracdo de seus Planos de Manejo e respectivos zoneamentos.
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Quadro 1 - Unidades de Conservacéao Estaduais (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao-SNUC)*

Municipios Objetivos da categoria de Atributos
UC (SNUC) Ambientais da UC
O macigo
Cabretiva montanhoso do
APA Cabreuva Indaiatuba, ﬁr/:rb?:ntlzrz:iza;rea em L, formad? ks Nao
Itu e Salto serras do Japi,
geral ctlextensa, c:)mhcerto Guaxinduva,
rau de ocupag¢do humana,
gotada de afrif)utos Gl{axa.tuba €
abidticos, bidticos, estéticos Cristais, € os seus
ou culturais, especialmente Trecursos hidricos,
Uso importantes para a especialmente das
SrEEra qualidade de vida e o bem-  pacias do Ribeirdo
Campo Limpo estar das populagdes do Pirai e do
Paulista, humanas, e tem como Jundiai-Mirim, s3o
APA Jundiai Itupeva, ijetlyos baSI.CO§ proteger a atributos comuns ~ N@o
e iversidade bioldgica, )
Jundiai disciplinar o processo de da.s APAs Cabre.U\l/a,
ocupagdo e assegurar a Cajamar e Jundiai,
sustentabilidade do uso dos formando um
recursos naturais. (Art. 15)  continuo de areas
protegidas.
A Reserva Bioldgica tem
como objetivo a
preservacgdo integral da
biota e demais atributos
naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia Protecdo de
humana direta ou remanescente de
modificagdes ambientais, Mata Atlantica em
Reserva . avancgado estagio
o C .. excetuando-se as medidas N
Protecgdo Bioldgica Jundiai q - de recuperacido, Sim
Integral Municipal da € recuperagao de seus que serve de abrigo
Serra do Japi ecossistemas alterados e as para a fauna e
acbes de contribui para a
manejo necessarias para preservagdo dos
recuperar e preservar o recursos hidricos.
equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os
processos ecoldgicos
naturais. (Art. 10)

Fontes: 1) Ministério do Meio Ambiente, 2017. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-
ucs/consulta-por-uc>. Acesso em 23/05/2017. 2) SMA/Fundacgéo Florestal, 2016. Elaborac&o: Emplasa, 2017.

Obs.:Ainda estéo sendo levantadas informagBes sobre as areas protegidas municipais, inclusive aquelas previstas nos Planos
Diretores. * Nao foram identificadas &areas protegidas federais; ** As EstacBes Experimentais ndo sdo uma categoria de UC
prevista pelo SNUC; em outras situa¢des semelhantes, a Fundagé&o Florestal classificou as antigas esta¢cdes como florestas.
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4.1.4 Cobertura Vegetal Nativa

A AUJ apresenta indices expressivos de cobertura vegetal nativa, com destaque para o
municipio de Cabreulva, como pode ser visto na Tabela 16.

A Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/06 e Decreto n° 6.660/2008) reforca o papel dos
municipios na prote¢cdo dos remanescentes de mata, por meio dos instrumentos de
planejamento. O principal deles é o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da
Mata Atlantica (PMMA), que aponta &reas e acdes prioritarias para conservacao, manejo,
fiscalizacdo e recuperacdo do bioma.

O diagnostico do PDUI deverad apontar se os instrumentos atuais de protecdo sao
suficientes para garantir a protecdo e a conservagdo desse importante conjunto de
remanescentes, incorporando a proposta de ordenamento territorial o fortalecimento da
gestdo das unidades de conservacdo existentes e, eventualmente, a criacdo de novas

unidades de conservacao.

Finalmente, devido as caracteristicas da AUJ, é possivel aventar a necessidade e a
conveniéncia da elaboracdo do Plano Metropolitano de Conservacdo e Recuperagdo da
Mata Atlantica e de Planos Municipais de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
(PMMA), criando instrumentos adicionais de protecdo e recuperagdo desse importante

bioma.

Tabela 16 — Cobertura Vegetal Nativa

swercioti) | 0T | oo | ot
Cabretva 25.981 11.657 44,9 Alta
Jarinu 20.767 6.217 29,9 Muito Alta
Jundiai 43.197 12.768 29,6 Muito Alta
Campo Limpo Paulista 8.005 2.347 29,3 Muito Alta
Louveira 5.535 1.214 21,9 Muito Alta
Varzea Paulista 3.463 735 21,2 Muito Alta
ltupeva 20.052 3.291 16,4 Muito Alta

Estado de So Paulo 24.820.943 4343718 175 | |

* Resolucdo SMA 07/2017- Anexo Il - Classe de prioridade para restauracao
da vegetacao nativa
Fonte: Instituto Florestal, 2009. Elaborac&o: Emplasa, 2017.
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4.2 Recursos Hidricos

No contexto da Aglomeracao Urbana de Jundiai (AUJ), o tratamento das principais
gquestdes associadas aos recursos hidricos deve considerar, além de aspectos locais e
relativos a dindmica interna da regido, elementos relacionados ao conjunto das bacias
hidrograficas que conformam o territério da AUJ e incorporam éareas limitrofes e
adjacentes, situadas para além dos limites politicos administrativos da regido e dos

municipios que a compdem.

Na perspectiva de considerar o conjunto das questdes regionais e estabelecer uma
andlise mais consistente sobre o tema, inicialmente, serdo elencados alguns pontos
que caracterizam os recursos hidricos no contexto da Macrometrépole Paulista. Em
seguida, depois de um breve percurso sobre as principais questdes que dizem
respeito a gestdo e ao aproveitamento hidrico no territério macrometropolitano, serédo
finalmente tratados os aspectos particulares a AUJ que, conjuntamente com as
problematicas mais abrangentes, deverdo ser considerados na elaboracao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado.

A Macrometropole Paulista (MMP) € composta pelas Regides Metropolitanas de
Sédo Paulo (RMSP), Campinas (RMC), Baixada Santista (RMBS), Sorocaba (RMS) e
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), pelas Aglomeracdes Urbanas de
Piracicaba e Jundiai, e, ainda, pela microrregido Bragantina. Nesse amplo territério,
caracterizado por significativas dindmicas regionais, a questdo dos recursos hidricos
esta presente e, assim como demais temas, igualmente exige uma abordagem
articulada e um tratamento que leve em conta o conjunto das bacias hidrograficas que

compdem a regido.

No caso da MMP, devem ser considerados os limites de diferentes Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs): UGRHI 6 — Alto Tieté; UGRHI 7 —
Baixada Santista; UGRHI 2 — Paraiba do Sul, UGRHI 10 — Médio Tieté/ Sorocaba;
UGRHI 5 — Piracicaba/ Capivari/ Jundiai; e de outras bacias hidrogréaficas que,
incluidas total ou parcialmente nos limites e adjacéncias da MMP, interferem no
aproveitamento e gestdo da agua do territério, obrigando o gerenciamento dos

recursos hidricos associados ao conjunto das bacias hidrograficas envolvidas18.

® Sobre a importancia e a necessidade de considerar o conjunto das bacias hidrograficas no planejamento e gestao
dos recursos hidricos, cabe destacar o Decreto n2 52.748/ 2008, que instituiu o Grupo de Trabalho orientado a
delinear alternativas para o aproveitamento dos recursos hidricos e para o atendimento da demanda por agua na
MMP.
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Ainda sobre a importancia de considerar a articulacdo entre diferentes por¢cdes do

territorio e a conjugacgéo de esforgos entre os diferentes atores locais e regionais, cabe
sublinhar que tais medidas tornam-se ainda mais relevantes a partir de um cenério em
gque se observa a insuficiéncia das estruturas hidraulicas existentes na
macrometrépole para garantir as vazOes necessarias e o0 desequilibrio entre

disponibilidade e demanda dos recursos hidricos.

De acordo com o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista (PDARH), elaborado em 2008, evidencia-se, por meio dos
estudos realizados, a criticidade das UGHRIs e bacias hidrograficas que comp&éem a
MMP. Nesse sentido, sdo alarmantes ndo somente os indices de disponibilidade
hidrica para cada UGRHI que compde a MMP, mas também o agravamento de
algumas situacdes em face da necessidade de efetuar transferéncias hidricas entre as
bacias hidrogréficas e o0s reservatérios existentes. No caso da UGRHI 5 -
Piracicaba/Capivari/Jundiai, que compreende os territérios da RMS, RMC, AUP e AUJ,
se a demanda de &gua ja atinge valores limites, atingindo praticamente (0,9) a
disponibilidade hidrica existente, esse quadro torna-se ainda mais critico diante da

necessidade de transposicdes e transferéncia hidrica ao abastecimento da RMSP.

Em uma perspectiva futura, o balanco hidrico apresentado indica que a relagéo
entre demanda e disponibilidade hidrica na Macrometrépole Paulista evoluird para
situacdes ainda mais criticas, exigindo acfes de gestdo dos recursos hidricos que
garantam o desenvolvimento da regido da MMP, bem como a sustentacdo de
processos fundamentais dos territérios que a compdem. No horizonte de 2035, os
valores de demanda (por tipo de uso da agua e por UGRHI) estéo indicados na tabela
17 abaixo, incluindo os valores da UGRHI 5 — Piracicaba/ Capivari/ Jundiai e UGRHI
10 — Médio Tieté/ Sorocaba, integrantes da AUJ.
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Tabela 17 — Projecdes de Demanda por Usos da Agua por UGRHI

Demandas de agua (m3/s)

DIV ELER ]

Urbano | Irrigacdo Industrial
2018 2025 2035 ‘ 2008 ‘ 2018 2025 2035 2018 2025 ‘ 2035 2018 2025
U,GRHI 2 6,37 7,13 7,51 7,85 6,20 6,45 6,53 6,64 5,45 6,19 6,49 6,96 18,02 19,77 20,53 21,45
Paraiba do Sul
UGRHI 5
Pl 17,36 20,24 21,43 22,37 | 12,38 | 15,09 | 16,63 | 19,24 | 10,55 | 13,91 | 15,14 | 17,13 | 40,29 | 49,25 53,20 | 58,73
UGRHI 6
Alto Tieté 69,22 76,93 80,09 82,84 4,54 4,54 4,54 4,54 | 37,40 | 38,63 | 39,00 | 39,56 | 111,16 | 120,11 | 123,64 | 126,95
UGRHI 7
. . 7,03 8,38 8,86 9,29 0,03 0,03 0,03 0,03 7,89 9,13 9,52 10,12 14,95 17,53 18,41 19,43
Baixada Santista
UGRHI 10
A 6,09 7,15 7,65 8,10 14,46 | 18,15 | 19,01 | 20,48 4,55 6,16 6,71 7,59 25,09 31,46 33,37 36,17
Tieté/ Sorocaba

106,07 119,83 125,54 ‘ 130,45 ‘ 37,61 ‘ 44,26 46,74 50,93 65,84 76,86 ‘ 81,36 238,12 249,15 262,73
Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (PDARH).

Elaboracéo: Emplasa, 2017.
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A Aglomeracao Urbana de Jundiai conta com uma rede hidrica bastante densa, com rios
de importancia regional, tais como: Jundiai, Jundiai-Mirim e Capivari. Estes sdo formadores
da principal Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do aglomerado e
conformam, no territério paulista, as Bacias Hidrograficas do PCJ (Piracicaba, Capivari e
Jundiai) ou UGRHI-05, correspondendo a um importante sistema hidrico regional e
macrometropolitano. Além da UGRHI 5, existe ainda uma pequena porcdo da AUJ,
localizada ao sudoeste, que esta inserida na UGRHI 10 - Sorocaba / Médio Tieté, como
apresentado no Mapa Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Aglomeracao
Urbana de Jundiai.
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Essa area é tdo relevante do ponto de vista hidrico que, em julho de 1998, por meio do
Decreto 43.284, foi instituida uma Zona de Conservacdo Hidrica nas bacias dos rios
Capivari e Jundiai-Mirim, atribuindo-as como areas de baixa densidade territorial, destinada
a protecdo e conservacao da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos superficiais

utilizados para abastecimento publico.

As principais bacias hidrogréficas dentro da UGRHI-05 de destaque na regido sédo as
seguintes: por¢cdes da bacia hidrografica do Rio Atibaia, do Rio Jundiai e do Rio Capivari,

sendo que um dos afluentes do Rio Atibaia, o Rio Atibainha, alimenta o Sistema Cantareira.

O mapa Plano de Bacias do PCJ 2010-2020, apresenta a identificacéo, classificacéo e
hierarquizacdo de mananciais, sobreposto & AUJ. Para a analise regional foram
consideradas as seguintes classes de mananciais: manancial regional e manancial regional

de grande porte, como mostra o Mapa Bacia PCJ.
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Quase que todo o territério da regido esta parcialmente sobre mananciais regionais

de grande porte e um pequeno manancial regional, fortalecendo a importancia dessa
area para garantir o abastecimento da aglomeracao e demais regides. Caracteriza-se
como uma regido com um grau elevado de prioridade na producdo de agua, como

apresenta a Figura 4.

Figura 4 — Grau de Prioridade para Producéo de Agua nas Bacias PCJ

Fonte: Plano de Bacias do PCJ 2010-2020. Elabora¢do: Emplasa, 2017.

Quanto ao balanco hidrico, conceito que estabelece a disponibilidade de agua em
cada bacia hidrogréfica, o cenério futuro tendencial para 2020 indica um grande
estresse hidrico na regido, sobretudo nas suas bacias hidrograficas. Nas trés bacias
analisadas, considerando a disponibilidade de agua superficial, as estimativas de
captagOes superficiais para os principais usos (industrial, irrigacdo e abastecimento
publico) e os langcamentos de efluentes industriais e domésticos identifica-se uma
captagdo maior do que a vazao disponivel, com um déficit de aproximadamente 26%
na disponibilidade de &guas superficiais em relagdo as captages. Os lancamentos
devem somar 10,52 m?3/s, cerca de 57% do volume captado, representando um uso de
7,6 m3/s.
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Tabela 18 - Balango hidrico das bacias hidrograficas do Rio Atibaia, Rio Capivari

e Rio Jundiai.

Vazdes (m3/s)

8,54 5,79 4,30

Atibaia 10,02
Capivari 2,38 3,50 2,64 1,52

Jundiai 3,50 4,65 2,09 0,93
I T T
Fonte: Plano de Bacias do PCJ 2010-2020. Elaboracédo: Emplasa, 2017.

Em termos de disponibilidade hidrica superficial, o plano alerta que o balanco
hidrico indica que as bacias dos rios Corumbatai, Jaguari e Capivari ja atingiram mais
de 50% da utilizacdo de sua disponibilidade hidrica, ultrapassando o conflito com o
critério de outorga por sub-bacia do DAEE, que estabelece um maximo de 50% da
Q7,10 da mesma, levando-se em consideracdo seu balanco hidrico. Em relacdo a
regido dos rios Piracicaba/ Capivari/ Jundiai, segundo o Plano de Bacias do PCJ 2010-

2020, a bacia mais critica é justamente a do Rio Jundiai, com saldo ainda inferior as

demais sub-bacias.

Sobre o balangco e disponibilidade hidricos, cabe destacar que, na relagéo
estabelecida entre capacidade de captacdo superficial e demanda, ndo é levada em
conta a qualidade das aguas, elemento que, em face das deficiéncias de coleta e
tratamento de esgoto e de demais aspectos, pode vir a intensificar, de modo mais

acentuado, a criticidade do panorama futuro.

Diante da indicagdo desse cenario, fortemente apoiado em aspectos
socioecondmicos, incluindo as evolu¢des demogréficas e de producgdo industrial e
agricola, é importante ndo apenas estabelecer situacfes tendenciais alternativas as
situacdes adversas anunciadas, mas também eleger o processo de planejamento dos
recursos hidricos como uma dimensao privilegiada ao enfrentamento dos problemas

futuros.

O Plano de Bacias do PCJ aponta, ainda, algumas medidas a serem tomadas em
longo prazo, para garantir o abastecimento publico da regido, bem como garantir

solucdes conjuntas entre 0s municipios, tais como:

e Incremento da reversao do Rio Atibaia para o Rio Jundiai-Mirim (de
1.200 L/s para 1.700 L/s), para atendimento de Jundiai, Varzea Paulista
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e Campo Limpo Paulista, igualmente vinculado a situacdo do Sistema

Cantareira.
e Barragem Campo Limpo no Rio Jundiai, pouco a montante da cidade de
Campo Limpo, regularizando vazdes para o abastecimento urbano das

cidades de Campo Limpo e Varzea Paulista e das indlstrias da regiéo.

E necessério destacar que essas bacias e as demais que configuram a area de
abrangéncia do PCJ dependem das mesmas fontes de agua das UGRHIs vizinhas,
configurando um quadro de conflito e disputa pelo uso da agua.

Algumas questdes devem nortear as discussdes do PDUI-AUJ no que se refere &
gestéo dos recursos hidricos da Aglomeracéo:

e Como pensar em politicas publicas que articulem as acdes das UGRHIs e dos
demais entes federativos para garantir a quantidade e a qualidade dos
recursos hidricos na regido.

e Como estabelecer agbes preventivas e mitigadores, visando ao uso sustentavel
dos recursos hidricos da regiao.

¢ Como garantir recursos prioritarios para o suprimento das demandas de agua

da regido?
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4.2.1 Abastecimento de Agua

Com relagdo a infraestrutura de distribuicdo de agua, de acordo com dados do
Censo Demogréfico de 2010, estdo conectados a rede de agua 90,77% dos domicilios
da Aglomeracao Urbana de Jundiai. Os municipios de Campo Limpo Paulista, Jundiai
e Varzea Paulista tém mais de 90% dos seus domicilios conectados a rede de agua. O
municipio com a menor cobertura € Jarinu, com 44,6% de seus domicilios conectados
a rede de 4gua, sendo que 52,3% de seus domicilios sdo atendidos por poco ou
nascente na propriedade.

Os numeros e percentuais de domicilios conectados a rede de agua, por municipio

da AU Jundiai, estdo apresentados na tabela 19.

Tabela 19 - Domicilios com Abastecimento de Agua - Rede Geral

Domicilios com

Domicilios Domicilios com .
. . Abastecimento de
Particulares Abastecimento de p
, Agua - Rede Geral
Permanentes Agua - Rede Geral o
(%)
Cabreulva 11.909 10.115 84,94
Campo Limpo Paulista 21.958 20.215 92,06
ltupeva 13.296 10.881 81,84
Jarinu 7.093 3.167 44,65
Jundiai 118.243 111.820 94,57
Louveira 11.051 9.714 87,90
Vdérzea Paulista 31.612 29.391 92,97

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010. Elaboracédo: Emplasa, 2017.

O mapa Domicilios Atendidos por Rede de Agua, segundo setores censitarios,
2010 apresenta os percentuais de domicilios conectados a rede de &gua dos
municipios da Aglomeragéo Urbana de Jundiai.
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4.2.2 Coleta de Esgotos

Com relacdo a infraestrutura de coleta de esgotos, estdo conectados a rede geral de
esgoto 84,14% dos domicilios da Aglomeragdo Urbana de Jundiai, conforme dados do
Censo Demografico de 2010. O municipio de Jundiai apresenta o melhor indice de
atendimento, com 92,40% dos seus domicilios conectados a rede geral de esgoto. O
municipio com menor cobertura € Jarinu, com 19,58% dos seus domicilios conectados a
rede geral de esgoto, sendo que a maior parte de seus domicilios utiliza fossas sépticas e

rudimentares.

A tabela 20 apresenta os nimeros e percentuais de domicilios conectados a rede geral
de esgoto, por municipio da AU de Jundiai, de acordo com os dados do ultimo Censo

Demografico de 2010.

Tabela 20 - Domicilios com Esgotamento Sanitario via Rede de Esgoto

Domicilios com

Domicilios com

Domicilios Banheiro - Banheiro =
) Esgotamento

Particulares Esgotamento e s

e Sanitario via Rede

Permanentes Sanitario via Rede )

. . | de Esgoto ou Pluvial
de Esgoto ou Pluvial
(%)

Cabreuva 11.909 9.041 75,92
Campo Limpo Paulista 21.958 14.296 65,11
ltupeva 13.296 9.813 73,80
Jarinu 7.093 1.389 19,58
Jundiai 118.243 109.251 92,40
Louveira 11.051 9.267 83,86
Varzea Paulista 31.612 27.974 88,49

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010. Elaborag&o: Emplasa, 2017.

O mapa Domicilios atendidos por rede de esgoto, segundo Setores Censitarios,
2010, apresenta os percentuais de domicilios conectados a rede de esgoto dos municipios
da AU de Jundiai.
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4.2.3 Tratamento de Esgotos

A maior parte dos municipios da Aglomeragdo Urbana de Jundiai — Cabretva, Campo
Limpo Paulista, Itupeva, Jarinu e Varzea Paulista — tém seus sistemas de esgotamento
sanitario operados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

(Sabesp). Os sistemas de Jundiai e Louveira sdo operados pelos proprios municipios.

As condi¢cdes dos sistemas publicos de tratamento de esgotos dos municipios da
Aglomeracdo Urbana de Jundiai podem ser avaliadas pelo Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipios (ICTEM), desenvolvido pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb). Esse indicador leva em
consideracdo a efetiva remogédo da carga organica dos esgotos domésticos, observando
também outros elementos que compdem um sistema de tratamento de esgotos, como a
coleta, o afastamento e o tratamento. Considera, também, o atendimento a legislacéo
guanto a eficiéncia de remocédo da carga organica e a conformidade com os padrdes de
qualidade do corpo receptor dos efluentes.

Os dados das percentagens de populacdo atendida pelos servicos de coleta e
tratamento de esgotos sao fornecidos pelos municipios ou pelas empresas concessionarias

desses servigos.

Os valores do ICTEM, bem como os demais dados referentes aos sistemas publicos de
coleta e tratamento de esgotos dos municipios da AU de Jundiai sdo apresentados na
tabela 21.

Tabela 21 - Dados do Saneamento Basico dos Municipios da AU de Jundiai

Carga Carga

. Atendimento | _.. .. . | Poluidora | Poluidora

Municipio Atendimento Tratamento Eficiencia Potencial | Remanes-

SERY, (%) (%) (kg cente (kg

DBO/dia) | DBO/dia)
Cabreuva 67 100 95,00 2.161 785 6,85
Campo Limpo Paulista 57 94 98,00 4411 2.086 6,20
ltupeva 72 100 95,00 2.608 825 7,52
Jarinu 18 100 94,00 1.169 974 3,35
Jundiai 100 100 88,00 20.966 2.612 9,99
Louveira 70 100 98,00 2.333 726 7,03
Varzea Paulista 98,00 6.360 1.390 8,28

I I I I T AT

Fonte: “Qualidade das aguas interiores no estado de Sao Paulo 2016”, Cetesb, 2017. Elaboracéo:
Emplasa, 2017.
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O municipio de Jundiai apresenta as melhores condicbes dos sistemas publicos de
coleta e tratamento de esgotos da regido, com 100% de coleta e tratamento do esgoto
coletado, 88% de eficiéncia quanto a remocdo da carga organica, obtendo um ICTEM de
9,99. Além de Jundiai, o municipio de Varzea Paulista também apresenta boas condi¢cdes

do seu sistema publico de coleta e tratamento de esgotos.

Os municipios de Cabrelva, Campo Limpo Paulista, Itupeva e Louveira apresentam-se

numa condicao intermediaria e 0 municipio de Jarinu tem a pior condi¢do na regido.

Os sistemas publicos de coleta e tratamento de esgotos dos municipios reduzem em
76,5% a carga poluidora potencial total da regido, estimada em 40.008 kg DBO/dia, para

uma carga poluidora remanescente de 9.398 kg DBO/dia.

Os mapas a seguir apresentam os porcentuais de tratamento de esgoto e os valores do
ICTEM dos municipios da regiéo.
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4.3 Macrodrenagem

O conceito de macrodrenagem esta associado ao conjunto de elementos que envolvem
a conducdo e o escoamento das aguas superficiais, visando controlar cheias, impedir a
ocorréncia de enchentes e prevenir as demais consequéncias negativas ao ambiente
urbano. Enquanto a microdrenagem envolve estruturas de menor porte, como guias,
sarjetas, bocas de lobo e galerias de aguas pluviais, a macrodrenagem esta voltada para
elementos naturais, como corregos, rios e ribeirdes, e para elementos projetados e
construidos, tais como canais, barragens e outras infraestruturas que promovam o controle
das aguas pluviais e fluviais e a articulacdo dos sistemas de microdrenagem as condi¢ces
naturais proprias de cada sitio urbano. Grosso modo, a macrodrenagem dedica-se a
detencao e retencdo das aguas, amortecendo cheias e tratando da conducao e disposicéo
das aguas nas areas ocupadas por atividades urbanas ou que demandem a adequacao as
condicdes locais.

4.3.1 Macrodrenagem no Contexto do PDUI-AUJ: Medidas Estruturais e Nao-
estruturais

No contexto de desenvolvimento e elabora¢do do PDUI-AUJ, é pertinente o tratamento
da macrodrenagem tanto sob um ponto de vista mais especifico e setorial, restrito ao tema
da infraestrutura urbana, quanto a partir de uma perspectiva mais ampla, expressa nas
questdes sobre a gestdo da agua e nos diferentes modos de aproveitamento do recurso
hidrico. Nesse sentido, incorporando o conjunto de aspectos relevantes nas escalas regional
e metropolitana, é possivel estender o tema da macrodrenagem a uma série de assuntos

que deverdo integrar o PDUI-AUJ, tais como:

e A ocupacéo e expansao da urbanizacao do territorio.

e A rede de infraestrutura existente e planejada, notadamente a articulagédo
entre os sistemas de micro e macrodrenagem.

e A prevencdo as ocorréncias de risco, incluindo as inundagbes e os
deslizamentos.

e A preservacdo e conservacdo de importantes estruturas ambientais
necessarias ao aproveitamento dos recursos ambientais e ao equilibrio do
territorio.

o Demais possibilidades que, eventualmente, compordo o conjunto dos

aspectos a serem abordados durante a elaboracéo do Plano.
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Desse modo, ndo eliminando a importancia de a¢des setoriais, frequentemente adotadas
para superar problemas associados a macrodrenagem no ambiente urbano — intervencdes
no sistema de microdrenagem, constru¢cdo e operacdes de barragens e reservatorios ou
ainda efetuar a canalizacao de rios e cérregos —, convém tratar as questdes de modo mais
amplo e interdisciplinar, articulando os diferentes atores atuantes na AUJ. Assim, é possivel

antever a necessidade de combinar abordagens estruturais e ndo-estruturais.

As medidas estruturais estdo associadas as obras e estruturas fisicas de afastamento,
amortecimento e contengdo de cheias, tais como a canalizacdo e retificacdo de rios e
cOrregos, a construcdo de reservatorios para o armazenamento das aguas de chuvas

(estruturas de detencao ou retencdo) e demais elementos hidraulicos projetados.

As medidas néo-estruturais se dedicam a uma abordagem que leva em conta aspectos
situados para além da implantacdo do projeto e operagdo de estruturas hidraulicas,
incorporando elementos que dizem respeito ao planejamento e a gestao do territério, em um
amplo espectro situado entre a legislacdo e a educagdo ambiental. Além disso, tém como
objetivos principais controlar as taxas de escoamento, mediante a diminuicdo dos impactos
da urbanizacdo no regime de cheias, proteger e incrementar a qualidade das aguas,
contribuir com a recarga natural do lencgol freatico, dentre outros aspectos que, em maior ou
menor grau, contribuem para a adequacgéo das atividades humanas as condi¢des naturais

de determinado territorio ou a mitigagdo dos seus efeitos sobre o meio ambiente.

Ainda no ambito das medidas ndo-estruturais, alguns eixos tematicos podem ser
definidos como suporte aos critérios e diretrizes de gestdo e controle das aguas, a saber:
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; uso e ocupacao do solo; educagdo ambiental
e capacitacdo; pesquisa; sistema de informacdo, monitoramento e avaliacdo; equilibrio

econdémico-financeiro; e gestdo™.

No contexto da AUJ, considerando as questdes incidentes nas UGRHIs que a
compdem — UGRHI-5 Piracicaba, Capivari e Jundiai; UGRHI-6 Alto Tieté; e UGRHI-10
Sorocaba e Médio Tieté — alguns aspectos tornam-se relevantes a partir da consideracéo
das caracteristicas sobre 0 uso e ocupacao do solo e a distribuicdo espacial da populacéo
na regido, incluindo a identificacdo das areas de espraiamento da mancha urbana e de
concentracdo de habitacdes precarias associadas a existéncia de populacdo de mais baixa

renda. Nesse sentido, os aspectos relativos a macrodrenagem devem atentar para a

urbanizacdo mais intensa nas sedes municipais e, principalmente, na conurbagéo entre 0s

¥ Os eixos tematicos referentes as medidas n&o-estruturais foram extraidos do Terceiro Plano Diretor de
Macro Drenagem da Bacia do Alto Tieté — PDMAT 3 Relatério n°10 — Plano de Ac¢Bes N&o-Estruturais.
Revisdo 02 (Departamento de Agua e Energia Elétrica; Consorcio Cobrape/ Engecorps/ Maubertec — DAEE,
Setembro/ 2013).
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municipios de Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista, bem como para a
ocorréncia de ocupacdo precaria e de déficit na infraestrutura instalada.

Considerando os principais desafios associados a macrodrenagem, notadamente a
ocorréncia de enchentes e deslizamentos e os fatores acima mencionados, que destacam a
necessidade de atuacdo nas areas de maior concentracdo populacional, torna-se pertinente
tanto apontar um conjunto de medidas estruturais, quanto enfatizar a importancia de levar
em conta aspectos ndo estruturais, a saber:

e A prevencdo contra eventos hidrologicos extremos, incluindo a antecipacdo a
enchentes e inundacgdes; a realizacdo de projetos e obras especificos.

¢ O ordenamento territorial adequado a mitigacao dos possiveis efeitos danosos.

e A gestdo dos elementos que concorrem a articulagéo das diferentes acdes®.

Em primeiro lugar, sobre a prevengdo e o enfrentamento das questdes de risco,
fundamentalmente inundacgdes e cheias, cabe mencionar a necessidade de adotar medidas
preventivas, corretivas e emergenciais, reconhecendo a importancia de identificar as
principais areas onde se ddo as ocorréncias mais significativas e desenvolver programas

associados a gestéo do risco.

Em segundo lugar, a respeito da realizagdo de projetos e obras especificos, é feita
referéncia a construcdo de reservatérios, ao melhoramento de estruturas existentes (canais
e galerias), e a acBes que promovam a maior permeabilidade do solo, o escoamento da
agua para os lencois freaticos e a adocdo de medidas estruturais e nao-estruturais de
conducao das aguas. Em terceiro lugar, sobre o ordenamento territorial, é possivel,
novamente, observar a importancia de promover a sustentabilidade hidrica, em sintonia com

a protecdo ambiental e 0 uso sustentavel das aguas, exigindo acdes e solugdes integradas.

Finalmente, diante do conjunto descrito, € importante reforcar a necessidade de
coordenar acdes de diferentes naturezas, de modo a efetivar uma aplicacdo ordenada e
integrada dos fatores e elementos citados acima, ndo se tratando de prescindir de acdes e
projetos especificos de interferéncia direta no manejo das aguas, mas de compreender a
pratica de controle das aguas no ambiente urbano em uma dimensdo mais abrangente,
precisamente referente aos padrbes de uso e ocupacdo do solo; a conscientizacao,
sensibilizacdo e difusdo de boas praticas associadas ao manejo das &guas; ao
acompanhamento dos processos, incluindo suas interfaces com as questdes de risco; e

ainda, a articulacdo desse amplo panorama.

20 Informag0Oes retiradas do Plano das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010-
2020 (com propostas de atualizagdo do enquadramento dos corpos d’agua e de programa para efetivagcao dos
engquadramentos dos corpos d’agua até o final de 2035) — Relat6rio Final.
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4.4 Residuos Sélidos

Conforme o Inventério Estadual de Residuos Sélidos Urbanos 2016 (ver Tabela 22),
estima-se que na Aglomeracdo Urbana de Jundiai tenham sido produzidas diariamente,
cerca de 640 toneladas de residuos solidos urbanos (RSU). O municipio de Jundiai
responde por 54,51% do total de RSU gerados na AUJ, com 349,46 t/dia, seguida por
Varzea Paulista (16,53%), Campo Limpo Paulista (10,19%), Itupeva (6.02%), Louveira
(5,39%), Cabrelva (4,99%) e Jarinu (2,36%).

Tabela 22 - Enquadramento dos Municipios da Aglomerac¢&o Urbana de Jundiai,
guanto as condi¢des de tratamento e disposicao de residuos urbanos (IQR) de 2016

RSU 2016
(t/dia)2016
IQR| Enquadramento |

Cabreuva 32,01 8,2 A
Campo Limpo Paulista 65,35 8,6 A
Itupeva 38,62 9,5 A
Jarinu 15,15 7,5 A
Jundiai 349,46 9,8 A
Louveira 34,54 9,5 A
Varzea Paulista 105,99 8,6 A

Legenda: (A) Condicdo Adequada (1) Condi¢do Inadequada.
Fonte: Inventério Estadual de Residuos Sélidos 2016. Elaboragéo: Emplasa, 2017.

Ha cinco aterros onde sado dispostos os residuos sélidos urbanos da AUJ: dois
municipais, operados pelas proprias prefeituras de Cabrelva e Jarinu, e trés particulares,
localizados em Caieiras, Paulinia e Santana de Parnaiba. Todos os aterros foram avaliados
como adequados, de acordo com o Inventério Estadual de Residuos Soélidos Urbanos 2016
da Cetesb. A seguir, a Figura 5 ilustra o fluxo da disposi¢éo dos RSU.
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Figura 5. Fluxo da Disposi¢éo dos Residuos Solidos Urbanos e Condi¢cdo dos Aterros
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Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos 2016 (Cetesb, 2017).

Com relagéo a situacdo da coleta dos residuos soélidos nos municipios da AUJ, foram
consultadas informacdes no Censo do IBGE 2010 quanto aos domicilios particulares
permanentes. Verifica-se na Tabela 23 que os municipios da aglomeracdo apresentam bom
atendimento na coleta (99,47%), sendo que os menores atendimentos estdo em Jarinu
(96,40%) e ltupeva (97,67%).

B 85



>< [/ —— PANORAMA REGIONAL AUJ

Agosto / 2017

Tabela 23. Domicilios Particulares Permanentes Atendidos com Coleta de Lixo na
Aglomeracgéo Urbana de Jundiai, 2010

Cabreuva 11.909

Campo Limpo Paulista 21.958

Itupeva 13.296
Jarinu 7.093
Jundiai 118.243
Louveira 11.051
Varzea Paulista 31.612
Total 215.162

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010. Elaborac¢do: Emplasa, 2017.

Total

11.723

21.878

12.986

6.838

118.058

10.951

31.583

214.017

98,44%
99,64%
97,67%
96,40%
99,84%
99,10%
99,91%

99,47%

O mapa Domicilios Atendidos por Coleta de Residuos Solidos, segundo setores

censitarios, 2010 apresenta o atendimento por coleta dos residuos sélidos, segundo setor

censitario, na AUJ.
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Criado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado, o indice de Gestio dos Residuos
Sdlidos (IGR) avalia a gestdo de residuos soélidos domiciliares no estado de Sdo Paulo.
Identifica fragilidades e auxilia os municipios no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a melhoria da gestdo. O indice pode variar de 0 a 10 e as gestdes municipais
podem ser classificadas como gestéo ineficiente (0 a 6,0), gestdo mediana (6,1 a 8,0) ou
gestéao eficiente (8,1 a 10,0).

Dos sete municipios da AUJ, apenas Jarinu ndo respondeu ao questionario que compde
0 indice de gestdo de residuos solidos (IGR). A ndo adesdo a pesquisa prejudica o
conhecimento da gestdo dos RSU e impede que sejam identificados e solucionados os
principais desafios na tematica. Os municipios de Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista
tiveram a gestdo dos residuos classificada como ineficiente; Cabrelva, Itupeva e Louveira
foram classificados com gestdo mediana e apenas o municipio de Jundiai tem gestao

eficiente, como apresentado no mapa indice de Gestdo de Residuos, 2015 e na tabela 24.

Tabela 24 - indice de Gestdo de Residuos Sélidos 2014

Cabreuva 6.9
Campo Limpo Paulista 5,6
Itupeva 6,9

Jarinu -
Jundiai 8,3
Louveira 7,4
Varzea Paulista 4,8

Fonte: SMA, 2015, disponivel em: www.datageo.ambiente.sp.gov.br
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A politica Nacional de Residuos Soélidos estabelece que seréo priorizados no acesso aos
recursos da Unido os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais
para a gestao dos residuos sélidos. Ha, ainda, outras vantagens no consorciamento, como,
por exemplo, a diluicdo dos custos entre os diversos municipios e a possibilidade de gestédo
qualificada com a elevacéo das capacidades técnica, gerencial e institucional.

No entanto, apesar de todas as vantagens no compartilhamento da gestdo, a fim de
racionalizar e melhorar a gestao dos residuos sélidos, dois dos municipios da AUJ tratam e
dispdem seus residuos localmente e o restante dispde fora da aglomerac¢édo, muitas vezes
distante do local de geracdo (exemplo de Louveira e Itupeva, que enviam seus residuos
para 0 municipio de Paulinia) O ideal € que fossem encontradas solu¢des coletivas de
tratamento e de disposicdo, por meio de arranjos intermunicipais para a gestdo e
compartilhamento dos aterros sanitarios.

Nesse contexto, foram identificados no Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado
de Sao Paulo quatro arranjos intermunicipais que incluem alguns municipios da AUJ em sua
composi¢do: Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(inclui ltupeva, Jarinu e Louveira); CIAS — Consoércio Intermunicipal para o Aterro Sanitario
(inclui Campo Limpo Paulista, Jundiai, Louveira e Varzea Paulista); Cisab — Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté (inclui
apenas Cabreliva) e Conirpi — Consoércio Intermunicipal do Ribeirdo Pirai (inclui apenas
Cabreuva).

Com relacdo ao processamento de residuos solidos na AUJ, constata-se, conforme
Tabela 25, que predominam as unidades por disposicdo no solo, correspondente aos
aterros. A Politica Nacional de Residuos Soélidos estabelece os principios da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos com a seguinte ordem de prioridade: a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Portanto, devem ser priorizadas unidades de
processamento que possibilitem a triagem, reciclagem, compostagem e demais tecnologias
para o tratamento e recuperacao energética dos residuos.

Conforme diagndstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SNIS, 2016), as
prefeituras de Cabrelva, ltupeva, Jundiai, Louveira e Varzea Paulista afirmaram possuir
coleta seletiva. Essas informacBes devem ser checadas com 0Ss municipios, pois o
diagndstico SNIS obtido é referente ao ano de 2015, portanto, algumas situac6es podem ter

sido modificadas.
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Tabela 25 - Unidades de Processamento dos Residuos Sélidos situadas na AUJ
Unidade em
Inicio de operagio

Tipo de unidade,

Nome da unidade segundo o municipio r
operagao no ano de

informante 2015

Cabrelva aterro sanitario municipal Aterro sanitario 1999 Sim

Cooperativa de triagem e I

Cabreuliva comercializagéo de ~ . 2014 Sim
- A (galp@o ou usina)
materiais reciclaveis
Jarinu Aterro Sanitario Aterro controlado 2014 Sim
Aterro de Residuos
Jundiai Aterro de Inertes da Construcéo Civil 1996 Sim
(=inertes)
Jundiaf GERESOL Unidade de 1998 N&o
transbordo
Jundiai Manejo de Galhos Unidade de manejo 2003 Sim
de galhadas e podas
Jundiai Transbordo Unidade de 2002 Sim
transbordo

Fonte: Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2015 (SNIS, 2016).
Elaboracéo: Emplasa, 2017.

A falta de atualizacédo e a ndo sistematizacao das informacdes sobre os residuos sélidos
sdo grave empecilho ao conhecimento mais amplo da situacdo dos residuos: dificulta o
estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento desta area e, também, para
direcionar a atuacdo das entidades governamentais ou privadas que tratam a questdo
(Ministério das Cidades, 2003). O desconhecimento é maior para os residuos ndo urbanos
(industriais, dos servicos de saude, perigosos, agrossilvopastoris, da mineracdo e de
transporte).

Quanto aos residuos da construg¢do civil (RCC), cabe ao poder publico municipal um
papel fundamental no disciplinamento da gestao, tanto para os pequenos geradores quanto
para os grandes, utlizando instrumentos especificos para regular e fiscalizar sua
movimentacdo e destinacdo. E instrumento para o gerenciamento dos residuos da
construcdo civil o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, a ser
elaborado pelos municipios, em consonancia com o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos.
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De acordo com o Plano de Residuos Sdlidos do Estado de Sdo Paulo, a AUJ responde
por 1,69% (1.157t/dia) do total de residuos solidos da construcdo civil (RCC) gerados no
Estado. Com relacdo ao IGR 2015 (ano base 2014), quatro municipios ja possuem Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil: Campo Limpo Paulista, Jundiai,
Louveira e Varzea Paulista. O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil,
a ser elaborado pelos municipios, em consonancia com o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos.

De acordo com o Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo, a AUJ responde
por 1,53% (8,84 t/dia) do total de residuos sélidos da saude (RSS) gerados no Estado.
Quanto ao item do SNIS sobre a existéncia de coleta diferenciada de RSS, todos os
municipios responderam que a coleta de RSS é realizada por meio de empresa contratada
ou pelos préprios geradores ou empresas contratadas por eles. Todos 0s municipios
remetem seu RSS para outros municipios fora da AUJ.

Podemos listar algumas informagdes necesséarias ao planejamento do tema, que hoje
estdo dispersas, incompletas ou sdo inexistentes e que podem vir a ser um subsidio ao
diagndéstico do PDUI-AUJ:

e Principais problemas (falta ou descontinuidade da coleta, pontos de despejo

clandestino, etc).

e Existéncia de programas de reciclagem de residuos da construcéo civil; coleta de lixo
reciclavel; compostagem; cooperativas de catadores, educacdo ambiental, entre
outros.

e Existéncia e efetivo funcionamento de consércios que tratam da gestédo de residuos,
ou, caso nao existam, se é possivel identificar arranjos entre municipios da AUJ. Ou,
ainda, se ja existe alguma solucdo compartilhada por mais de um municipio.

e Existéncia de cadastros municipais de grandes geradores® de residuos sélidos ou
algum tipo de controle sobre o volume gerado e destinagéo dada.

e |dentificar quais tipos de residuos solidos possuem importancia na regido, devido aos

problemas ou oportunidades na gestao destes.

%1 S50 considerados grandes geradores: industrias, estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, que
geram volume igual ou superior a 200 litros por dia de residuos sdlidos, e os condominios comerciais e mistos -
empresariais e residenciais - geradores de volume igual ou superior a 1.000 litros por dia. Nestes casos, a
responsabilidade por todas as etapas do gerenciamento dos residuos, de acordo com o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS), é dos grandes geradores. Assim, ndo € permitido destinar parte ou a
totalidade dos residuos para a coleta publica.
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5 Atendimento Social

5.1 Saude

A divisdo administrativa da Secretaria de Estado da Saude é por Departamentos
Regionais de Saude (DRS), que séo responsaveis por coordenar as atividades da Secretaria
no ambito regional e promover a articulagéo intersetorial com os municipios e organismos da
sociedade civil. A Aglomeracé@o Urbana de Jundiai corresponde a Regido de Saude (RS)
Jundiai, que faz parte do departamento Regional de Saude VIl — Campinas.

No que diz respeito aos aspectos sociais — com base no indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) da Fundacdo Seade/Alesp (mapa a seguir) para a
Aglomeracao Urbana de Jundiai -, esta apresentou para quatro municipios (Jundiai, Campo
Limpo Paulista, Louveira e Itupeva) altos patamares em riqueza, longevidade e
escolaridade. Dois municipios sao classificados no Grupo 2, onde, apesar de elevada
riqueza, ainda apresentam indices insatisfatérios, e o municipio de Jarinu é classificado no
grupo 5, ou seja, apresenta indicadores sociais insatisfatérios e baixa riqueza.

O Mapa ainda traz a distribuicdo dos equipamentos de saude da regido. Nota-se sua
concentragcdo no municipio sede, também o mais populoso, além disso, chama atencgéo a
inexisténcia de hospital em Jarinu.

A tabela 26 traz algumas das estatisticas vitais da regido e sua comparagdo com 0

estado de Sao Paulo
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Tabela 26 - Populacéo e Estatisticas Vitais, Alfabetizac@o e Taxa de Urbanizag¢é&o (%)

Taxa de
Mortalidade por indice de Taxa de Taxa de

Causas Externas :::Zec,r;?f;/n; Envelhecimento | Analfabetismo | urbanizagao
: (%) (%) (%)

(Por cem mil
habitantes)

Cabredva 61,6 43,9 273 42,7 82,1 87,9
ngﬂﬂi’a“mm 620 661 85 11,8 341 57,0 4,2 99,0 100,0
ltupeva 542 460 75 95 294 439 4,7 81,0 91,4
Jarinu 9,6 77,9 100 12,4 399 59,8 7,1 73,5 83,1
Jundiaf 59,6 440 125 153 614 853 3,1 94,6 96,6
Louveira 702 554 76 88 323 420 4,3 93,7 97,2
Varzea Paulista 44,9 359 10,4 27,6 489 100,0 100,0

mmmmm-m-mm

Estado de Sao 10,7 | 13,2 46,8 69,8
Paulo

Fonte: SESSP/Seade. Elaboragéo: Emplasa, 2017.
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Gréfico 18 - indice de Envelhecimento, 2007 e 2016
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Fonte: SESSP/Seade. Elaborac¢éo: Emplasa, 2017.

O indice de Envelhecimento procura expressar o nimero de idosos (acima de 60 anos)
em relacdo a populagdo com menos de 15 anos. Nota-se que, com excecao do municipio de
Jundiai, todos os demais apresentam indices de envelhecimento abaixo do apurado para o
estado de S&o Paulo. Os municipios de Louveira, Itupeva e Cabrelva apresentam o indice
de envelhecimento mais baixo da regiéo.

Considerando o aumento gradativo do percentual de idosos, nessa regido, podemos
inferir que as doencas crbnicas terdo um aumento significativo e, portanto, as internacdes de
media e alta complexidade vao exigir um numero maior de clinicas por especialidades e
oferta maior de leitos hospitalares com atendimento de alta e média complexidade.

A tabela 27 traz informacdes sobre a natalidade e as taxas de mortalidade neonatal,
infantil e materna na AUJ e no estado de S&o Paulo. Tais variaveis sé@o indicadores ndo
apenas da rede de atencdo basica como também de habitacdo, saneamento, nutri¢cdo,
educacdo, dentre outros. Nota-se que as taxas de natalidade na aglomeracdo sdo mais
elevadas que no conjunto do estado. As taxas de mortalidade neonatal e infantil séo
menores na aglomeracdo, ja as taxas de mortalidade materna sdo mais elevadas. E
importante considerar que estas taxas podem apresentar grandes variagbes quando a

populacao analisada é muito pequena.
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Tabela 27 — Natalidade, Mortalidade Neonatal, Infantil e Materna, 2007 e 2015
Taxa de

Taxa Bruta Taxa de Mortalidade | Taxa de Mortalidade

Mortalidade

de Infantil - Por mil Materna - Por cem

Neonatal - Por mil

Natalidade nascidos vivos mil nascidos vivos

nascidos vivos

2007 ﬁ 2007 2015 2007 2015 2007 2015

Cabreuva 17,0 17,8 151,1

Campo

Limpo 15,5 15,7 7,3 6,5 8,2 11,3 323,4
Paulista

ltupeva 16,1 17,2 1,6 5,6 4,8 7,8

Jarinu 16,3 17,4 14,1 6,4 14,1 8,6 281,7 213,7
Jundiai 14,1 14,8 5,6 5,9 11,2 9,7 17,2
Louveira 17,9 17,5 11,9 6,6 15,3 6,6

varzea 156 159 10,6 6,6 15,0 8,3 110,0
Paulista

Estado de

Fonte: SESSP/Seade. Elaboragéo: Emplasa, 2017.

O setor saude envolve politicas publicas intersetoriais para melhoria das condigfes de
vida da populagéo. Essas politicas devem envolver, também, mais recursos destinados aos
municipios para saude, educagéo e condi¢Bes de habitabilidade (saneamento, esgotamento

sanitério, coleta de lixo etc.).
5.2 EDUCACAO

O estudo sobre Educacao na Aglomeracao Urbana de Jundiai abrange a distribuicédo de
equipamentos de educacdo pelo territério da Aglomeracdo, matriculas contabilizadas por
nivel de ensino e a defasagem escolar, expressa pela taxa de distorcéo idade-série.

A fim de identificar a concentracdo de equipamentos de educacdo na AUJ, foram
gerados mapas que indicam a distribuicdo de equipamentos de educacdo segundo
diferentes tipos de instituicdo: municipais, estaduais e particulares (Figuras 04, 05 e 06).
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Figura 06 - Equipamentos de Educagéo - Escolas Municipais em 2013
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacgéo, 2013.

Figura 07 - Equipamentos de Educagéo - Escolas Estaduais em 2013
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo, 2013.
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Figura 08 - Equipamentos de Educagéo - Escolas Particulares em 2013
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacgéo, 2013.

O municipio de Jarinu possui a menor concentragdo de equipamentos, comparado aos

outros municipios da aglomeracéo.

As grandes concentracdes ocorrem nos municipios de Jundiai e de Varzea Paulista. No

municipio de Jundiai, essa concentracdo € das mais elevadas da Aglomeracéo, para todos

0s tipos de instituicdo relacionados.

Conforme a Tabela 28, quanto ao Ensino Regular, em todos 0s municipios da

Aglomeracdo os valores de matriculas do Ensino Fundamental superam os do Ensino

Médio, e os valores de matriculas de Pré-Escola sdo maiores ou iguais aos de Creche.

Quanto aos maiores valores gerais de matriculas, os destaques sao dos municipios de

Jundiai, Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista. Os menores valores gerais sao do

municipio de Jarinu.
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Tabela 28 - Matriculas Iniciais por Nivel de Ensino em 2016

Matricula Inicial

- Ensino Regular EJA Presenmal
Municipios AUJ =
Educa;ao Infantil Ensino Ens|no Fund tal
undamenta
Cabreuva 1.404 6.333 2.064
Campo Limpo 1.023 2.045 9.218 3.417 240 292
Paulista
ltupeva 960 1.556 6.695 1.933 175 0
Jarinu 651 958 3.911 1.331 67 68
Jundiai 5.210 7.550 32.462 12.658 1.105 367
Louveira 1.247 1.240 5.072 1.483 164 111
Véarzea Paulista 1.352 2.738 11.113 3.838

Total AUJ 11.199 17.491 74.804 26.724 2.150| 1.141

Fonte: INEP, 2016. Elaborac¢é&o: Emplasa, 2017.

De acordo com a Tabela 29, quanto & Educacédo Especial, houve maior quantidade de
matriculas no Ensino Fundamental, sendo que os municipios da AUJ que tiveram os

maiores valores de matriculas foram Jundiai, Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista.

Tabela 29 - Matriculas Iniciais por Nivel de Ensino da Educac¢éo Especial em 2016

Matricula Inicial

Educacao Especial (Alunos de Escolas .
. o . EJA Presencial
o Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Municipios AUJ

Educacao Infantil .
Ensino

8- e Fundamental
Creche Pre Fundamental
Escola

Cabreuva 3 11 110 33 0 0
Ca";:l:’“gt’:po 4 12 142 30 2 3
ltupeva 7 S 100 19 2 0
Jarinu 0 13 61 19 2 0
Jundiai 29 70 809 247 59 1
Louveira 8 11 110 16 2 2
Vérzea Paulista 3

-a-m—-

Fonte: INEP, 2016. Elaborac¢é&o: Emplasa, 2017.
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A maior parte dos municipios da AUJ ndo teve matriculas em cursos de graduagdo
presencial de Ensino Superior contabilizadas em 2015, como € observado na Tabela 30. Os
municipios da Aglomeragdo com valores contabilizados foram Campo Limpo Paulista, com

6.224 matriculas, e Jundiai, com 32.720 matriculas.

Tabela 30 - Matriculas no Ensino Superior em 2015

Municipios AUP Matrlculas~nos Curso.s de
Graduacao Presencial

Cabreuva -
Campo Limpo Paulista 6.224
[tupeva -

Jarinu -

Jundiai 32.720
Louveira =

Véarzea Paulista -

Fonte: INEP e Fundacéo Seade, 2015. Elaboracédo: Emplasa, 2017.

5.2.1 Defasagem Escolar

A Taxa de Distor¢do Idade-Série relaciona o numero de alunos que estdo com dois anos
ou mais acima da idade adequada para cursar uma série de um determinado nivel de ensino
e o total de alunos matriculados naquela série e nivel, como apresentam a Tabela 31 e o
Gréfico 19.

Tabela 31 - Taxa de Distorcao ldade-Série em 2015

Localidades Distorcao Idade-Série - Distorcao Idade-Série -
Ensino Fundamental (Em %) Ensino Médio (Em %)

Cabreuva 11,4 13,4
Campo Limpo Paulista 9,7 12,4
ltupeva 9,9 14,1
Jarinu 7,7 11,5
Jundiai 2,7 6,5
Louveira 6,9 14,4
Vdrzea Paulista 6,2 11,0

Fonte: INEP - Censo Escolar e Fundacédo Seade, 2015. Elabora¢ao: Emplasa, 2017.
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Grafico 19 - Distorgéo idade-série (%) em 2015
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Fonte: INEP - Censo Escolar e Fundacdo Seade, 2015. Elaboragédo: Emplasa, 2017.

Pode-se ver no Gréfico 19 como a distor¢ao idade-série acumula-se ao longo das etapas
de ensino, atingindo patamares superiores a 10% para todos 0s municipios, com excecao
de Jundiai. Dentre as principais causas da distor¢éo idade-série esta o abandono escolar,

muitas vezes causado por dificuldades socioeconémicas das familias.

Segundo a Tabela 29, os municipios que possuem os valores mais altos, tanto para o
Ensino Fundamental quanto para o Ensino Médio, sdo Cabrelva, Campo Limpo Paulista e
ltupeva. Para esses municipios, as duas taxas sdo de pelo menos 10%, apesar de que a
maior taxa do Ensino Médio da aglomeracao é do municipio de Louveira (14,4%). Por outro
lado, Jundiai possui os valores mais baixos, tanto para o Ensino Fundamental quanto para o
Ensino Médio (as duas taxas sao inferiores a 7%).

Os municipios de Jundiai, Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista apresentam as
maiores concentragfes de equipamentos de educacdo, e também apresentam os maiores
valores de matriculas por nivel de ensino na Aglomeragdo. O municipio de Jundiai também
se destaca por concentrar as matriculas contabilizadas em cursos de graduacgéo presencial
da AUP e por apresentar as menores taxas de distor¢do idade-série da Aglomeracgéo, tanto

para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino Médio.
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5.3 Seguranca Publica

O atendimento a populacdo no que diz respeito a Seguranga Publica, Funcédo Publica de
Interesse Comum (FPIC), é estabelecido a partir da infraestrutura basica inerente a propria
atividade da policia, mas, também, esta associado a instrumentos de gestdo e agbes de
atendimento social integrados a outros setores, tais como educac¢do, saude e assisténcia
social.

Entretanto, a inteligéncia, a provisdo e a alocacdo dos recursos especificos para a
Seguranca Publica ndo estdo contempladas no ambito do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI). S&o atribuicbes e competéncias que dizem respeito,
particularmente, as secretarias e o6rgaos titulares. No contexto do PDUI, devem ser
priorizadas tanto as agbes e diretrizes de alcance regional e metropolitano, como as
medidas de carater intersetorial, que envolvem duas ou mais secretarias ou duas ou mais
esferas do poder publico, visando ao exercicio da governanca metropolitana.

Assim, os pontos a serem destacados nesse Panorama devem refletir as principais
guestdes recorrentes no setor da Seguranga Publica, mas observando a compatibilidade
com o escopo do PDUI. Estes destaques podem se agrupados em dois grandes temas:
Seguranga Publica e Gestdo e Seguranca Publica e Atendimento Social.

Apenas a titulo de exemplo, pois os dados divulgados pela Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar do IBGE, 2015 s&o de abrangéncia nacional, o item “Seguranca no trajeto casa-
escola ou no espaco escolar” da conta de que o percentual de estudantes do 9° ano do
ensino fundamental que declararam deixar de ir a escola, pelo menos um dia nos 30 dias
anteriores a pesquisa, por ndo se sentirem seguros no caminho de casa para a escola ou da
escola para casa, foi de 14,8%. Esse percentual é de 15,8% para alunos de escolas
publicas e de 9,0% para os de escolas privadas. E 11,5% deixaram de ir a escola porque
nao se sentiram seguros no trajeto casa-escola-casa, enquanto 9,5% disseram néo se sentir
seguros no ambiente escolar.

Bairros periféricos limitrofes entre dois ou mais municipios, equipamentos urbanos de
atendimento regional (hospitais, universidades, escolas), estradas rurais intermunicipais sem
pavimentacdo ou com pavimento precdrio, viadutos e cruzamentos rodoviérios, terrenos
desocupados com presen¢a de matagal junto as divisas de municipios, margens de rios
divisores com deposigéo de lixo, areas rurais ou urbanas fronteiricas sem iluminagéo publica
e outras situagfes semelhantes séo consideradas por agentes de seguranga como cenarios

favoraveis a criminalidade.
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O aspecto territorial/urbano/ambiental, associado a sensacdo de inseguranca, vai ao
encontro da experiéncia do “Relatério de Averiguacao de Incidente Administrativo (RAIA22),
procedimento executado pela Policia Militar em algumas cidades do Estado de Sao Paulo,
que visa indicar areas vulneraveis ao cometimento de crimes ou de violéncia. Embora essa
experiéncia tenha sido implantada municipalmente, seria oportuno estudar modelos
semelhantes aplicados ao contexto regional, priorizando as localidades de interesse comum
aos municipios da AUJ.

Diversos estudos ja reconheceram a estreita relacdo entre violéncia e os niveis de
escolaridade e de renda. Indicadores favoraveis de escolaridade e de renda sao
considerados fortes aliados para a reducdo da violéncia. Por outro lado, ha circunstancias
gue podem contribuir negativamente para o éxito das politicas de reducéo da criminalidade,
a exemplo da inconstancia de programas de prevencdo ao consumo de drogas,
especialmente nas redes publica e privada, envolvendo alunos e pais de alunos; da modesta
efetividade dos programas de recuperacédo de dependentes quimicos; da insuficiéncia nas
acoes e medidas para o atendimento as mulheres, criangas e adolescentes vitimas de

violéncia, além do distanciamento entre os protagonistas de seguranca e a sociedade civil.

5.3.1 Estatisticas Criminais

No Estado de Séo Paulo, a andlise criminal quantitativa e qualitativa é elaborada pela
Secretaria de Seguranca Publica, por meio da Coordenadoria de Andlise e Pesquisa (CAP).
Foram coletadas as informagdes do item “Ocorréncias Registradas por Ano”, que informa os
valores absolutos para quatro tipos de delitos: Homicidio Doloso, Furto, Roubo e Furto e
Roubo de Veiculos, considerando apenas o periodo de 2001 a 2016.

Segundo o Atlas da Violéncia 2017, publicado pelo Ipea, Atlas, Sdo Paulo continua
sendo o estado com a menor taxa de homicidios de todo o pais. A taxa paulista € menor do
gue a metade da média nacional (28,9), de acordo com os dados apurados para 2015 pela
mesma fonte. No estado de Sao Paulo, foram notificadas 5.427 vitimas de homicidios em
2015, contra 12.320 em 1996, o que representa reducdo de 55,95%, a maior entre 0s
estados da federacao.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera toleravel até 10 homicidios por
100.000 habitantes. Entretanto, na medida em que a Secretaria de Seguran¢a Publica do
Estado de S&o Paulo (SSP-SP) utiliza um critério diferente do adotado pela OMS para o

calculo da taxa de homicidios por 100.000 habitantes, a comparabilidade entre ambas as

22 2 ug relatério de averiguagdo de incidente administrativo (RAIA) como instrumento de fiscalizagdo do municipio de Jau”,
Luiz Gustavo Toaldo Pistori, Revista JurisFIB, ISSN 2236-4498, Volume III, Ano Ill, Dezembro 2012 | Bauru — SP.
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instituicdes ndo produz efeito. A SSP-SP considera o nimero de homicidios registrados,
engquanto a OMS utiliza o nimero de vitimas de homicidios.

Em se tratando da consequéncia mais letal a vida e porque a notificacao é sistematica,
os homicidios sdo considerados a referéncia principal para inferir o perfil da Seguranca
Publica, conforme destaca o item 7 do documento “Estatistica de Criminalidade - Manual de
Interpretacdo, 2005”, publicado pela CAP: “Quando os homicidios aumentam ou caem,
temos forte conviccdo de que realmente o indicador esta refletindo o fenébmeno retratado,
pois a notificacdo é elevada e o homicidio ndo varia bruscamente em razdo da maior ou
menor atividade policial”.

Na AUJ, o nimero total de homicidios também apresentou queda significativa, passando
de 136 em 2001 para 48 em 2016. Os registros de Furtos e de Roubos, entretanto,
aumentaram em termos absolutos no periodo. O numero de Furtos diminuiu de 2012 para
2015 e aumentou em 2016, com 8.077 registros. O niUmero de Roubos tem se situado entre
3.500 e 4.000 nos ultimos trés anos da série. O numero de Furtos e Roubos de Veiculos
diminuiu em 2016, com relacdo aos quatro anos anteriores, com 2.463 ocorréncias
registradas.

Com relacdo aos registros relativos aos numeros absolutos da Aglomeracdo Urbana de

Jundiai, segue a tabela 32:
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Tabela 32 — Ocorréncias Policiais por Ano, periodo 2001-2016

Homicidio Roubo®? Furto e Roubo
Doloso" Veiculos

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Variacao 2001-

127
120
117
64
81
68
57
57
58
53
60
71
72
53

5.782
6.127
7.664
8.194
7.944
8.206
8.588
7.520
7.338
7.102
7.715
8.432
8.397
7.950
7.564
8.077

(1) Homicidio Doloso inclui Homicidio Doloso por Acidente de Transito.

(2) Incluido Roubo Carga e Banco.
Fonte: SSP-SP. Elaborac&o: Emplasa, 2017.

A seguir, o gréafico 20 ilustra a queda dos indices de homicidios (nUmeros absolutos)
verificados na Aglomeracao Urbana de Jundiai:

1.850
2.151
2.795
2.794
2.549
2.277
2.360
2.514
3.275
2.892
2.687
2.775
3.013
3.588
3.952
3.828

2.759
2.382
2.560
2.896
2.769
2.498
2.843
3.148
3.777
2.665
3.089
2.589
3.269
3.408
2.970
2.463
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Gréfico 20 — Homicidios Dolosos na AUJ, 2001 a 2016
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Contudo, considerando as taxas por 100 mil habitantes, que é o indicador recomendado
pela SSP-SP para estabelecer comparacfes entre regibes, a AUJ mantém situacéo
favoravel, em relacdo aos dados obtidos para o Estado em todos os indicadores
selecionados. Vide os graficos 21 a 24. Os dados relativos ao Brasil foram considerados

136
127

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: SSP-SP. Elaborac¢&o: Emplasa, 2017.

apenas no grafico com as taxas de homicidio.

Grafico 21 — Taxa de Homicidios: Brasil, Sdo Paulo e AUJ (por cem mil habitantes),

2004 a 2016
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Fonte: SSP-SP. Elaboracado: Emplasa, 2017.
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Grafico 22 — Taxa de Furtos: Séo Paulo e AUJ (por cem mil habitantes), 2001 a 2016
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SSP-SP. Elaboracgéo: Emplasa, 2017.

Grafico 23 — Taxa de Roubos: Sdo Paulo e AUJ (por cem mil habitantes), 2001 a 2016
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Fonte: SSP-SP. Elaborac&o: Emplasa, 2017.
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Grafico 24 — Taxa de Roubos de Veiculos: Sao Paulo e AUJ (por cem mil habitantes),
2001 a 2016
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Fonte: SSP-SP. Elaboracgéo: Emplasa, 2017.

5.3.2 Regionalizacao das Policias Civil e Militar

A Aglomeracéo Urbana de Jundiai é atendida pelo Departamento de Policia Judiciaria de
Sdo Paulo Interior DEINTER-2 e pelo Comando de Policiamento do Interior CPI-2 —
Campinas.

A éarea geral do DEINTER-2 possui 9.684 km2 de extenséo territorial abrangendo 38
municipios. Administrativamente, dividi-se em cinco Seccionais de Policia, sendo que duas
delas se localizam na cidade de Campinas. As demais seccionais sdo: Mogi Guacu, Jundiai
e Braganca Paulista.

O CPI-2 Campinas atua em 38 municipios e é formado pelos seguintes Batalhdes da
Policia Militar do Interior: 8° BPM/I (Campinas), 35° BPM/I (Campinas), 47° BPMI/I
(Campinas), 11° BPM/I (Jundiai), 49° BPM/I (Jundiai), 26° BPM/I (Mogi Guagu) e 34° BPM/I

(Braganca Paulista).

5.3.3 Gestado Compartilhada da Seguranca Publica

As pautas relativas ao aprimoramento da gestdo na Seguranca Publica, e passiveis de
serem abordadas no ambito do PDUI, compreendem basicamente as possibilidades de
integracdo operacional e informacional entre os agentes de seguranga publica, envolvendo
as policias Civil, Militar e as Guardas Civis Municipais, e a convergéncia, no que for
pertinente, entre o trabalho da policia e outros setores, a exemplo da educacado, saude,

assisténcia social e meio ambiente.


http://www.123achei.com.br/servicos/associacoes-e-sindicatos/delegacias-e-distritos-policiais/sorocaba/comando-de-policiamento-do-interior-7.html
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Nesse sentido, ja foram criadas duas estruturas de gestdo cujas atribuicbes podem
impulsionar o tratamento integrado dos temas relacionados a Seguranca Publica, partindo
do principio do equacionamento conjunto dos problemas entre o0s municipios da
Aglomeracdo Urbana de Jundiai: o Gabinete Metropolitano de Gestdo Estratégica de
Seguranca Publica (Gamesp) da Aglomeracdo Urbana de Jundiai, instalado em 2013, e os
Conselhos Comunitérios de Segurancga (Consegs), criados por meio do Decreto Estadual n°
23.455, de 10 de maio de 1985, e implantados em todos os municipios da regiao.

No Estatuto do Gamesp da Aglomeragdo Urbana de Jundiai, uma referéncia para as
discussOes e levantamentos dos problemas emergentes no tema da Seguranga Publica, em
seu Artigo 1° Paragrafo Unico j& valoriza a gestéo estratégica e a intersetorialidade:

Art. 1° - Fica criado o Gabinete Metropolitano de Gestéao
Estratégica de Seguranca Publica da Aglomeracdo Urbana de
Jundiai — GAMESP Jundiai.

Paragrafo Unico: O GAMESP Jundiai tem como objetivo
oferecer subsidios na elaboracao de planos estratégicos visando a
prevencdo, repressdo e reducdo do crime e da violéncia, bem
como propor, promover a implantacdo e acompanhar programas e
acOes sOcio-culturais, educacionais, esportivos e de lazer, que
sejam de interesse para a atuagao institucional do Estado na area
da seguranca publica.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (Consegs) foram criados pelo Decreto
Estadual n® 23.455, de 10 de maio de 1985, e regulamentado pela Resolucdo SSP-37, de 10
de maio de 1985. Cada Conselho é uma entidade de apoio a Policia Estadual nas relacdes
comunitarias, e se vinculam, por adesdo, as diretrizes emanadas da Secretaria de
Seguranca Publica.

Nos Consegs, a participacdo da comunidade é considerada essencial para que a
parceria entre a Policia Civil e a Policia Militar tenha éxito na prevencao e no combate a
criminalidade. H& na Aglomeracgdo Urbana de Jundiai nove Consegs, sendo trés em Jundiai
e um nos demais seis municipios.

N&o foi possivel, em consulta ao site http://www.conseg.sp.gov.br, obter dados sobre a
periodicidade e resultados das reunibes dos Conselhos Comunitarios de Seguranga. No
entanto, é razoavel partir da premissa de que sdo estruturas que podem e devem ser
colaborativas com as diretrizes das Policias Militar e Civil.

Por fim, vale enfatizar que é especialmente relevante o papel do Gabinete Metropolitano
de Gestéo Estratégica de Seguranca Publica (Gamesp), que foi criado com a finalidade de
subsidiar as ac¢des voltadas para a area da seguranca publica, a partir de um enfoque mais
abrangente. Entendido como inovador instrumento de apoio a governanca metropolitana, o
Gamesp poderia dar acolhimento aos problemas de Gestéo e Atendimento Social de &mbito
regional, em consonancia, portanto, com as premissas do PDUI.


http://www.conseg.sp.gov.br/
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